Uchwala Nr 217/8/11
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie Zespol w Siedlcach
Z dnia 4 maja 2011 r.

w sprawie opinii o przediozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Zelechow spra-
wozdaniu z wykonania budzetu gminy za 2010 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5, art. 19 ust. 1:i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (teks jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz.
577 z pézn. zm.) Skiad Orzekajacy w osobach nw. Czlonkéw Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Warszawie:

- Przewodniczaca Sktadu - Jolanta Uziebto
- Czlonkowie Skiadu - Jerzy Zidtkowski
| - Kamil Krauschar

uchwala, co nastgpuje:

Opiniuje sie pozytywnie zuwagamizawartymi w tresci uzasadnienia
przedtozone przez Burmistrza Miasta i Gminy Zelechéw sprawozdanie z wykonania

budzetu gminy za 2010 rok. ‘

UZASADNIENIE

W dniu 8 kwietnia 2011 r. dorgczono Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
Warszawie, Zespot w Siedlcach zarzadzenie Nr 0050.24.2011 Burmistrza Zelechowa z
dnia 31 marca 2011 r. w sprawie sprawozdania z wykonania budzetu gminy i pla-
noéw finansowych instytucji kultury za rok 2010.

Sprawozdanie z wykonania budzetu gminy podlegajgce zaopiniowaniu spo-
rzgdzono w formic opisowe;j i tabelarycznej w postaci zalacznikow.

Zamieszczone w opiniowanym sprawozdaniu dane wskazuja, ze budzet Gmi-
ny w 2010 roku wykonano:

- w zakresie dochodéw ogolem  w 100,34 %, plan 20.089.597 zi, wykonanie

120.158.491,50 =,
- - w zakresie wydatkéw ogdélem w 88,87 %, plan 21.607.551 zi, wykonanie

19.201.574,04 zt. Wydatki majatkowe wykonano w 43,73 %, plan 2.967.359 z1, wy-

‘konanie 1.297.499,84 zI. Wydatki te stanowia 6,76 % wydatkéw ogélem zrealizowa-

nych przez Miasto i Gmine Zelechow.
Na stronach 2-5 czesci opisowej oraz w zataczniku Nr 1 zawarta jest realiza-
cja dochodéw budzetowych. Wskazane tam dane liczbowe zgodne sa z wiclkosciami

-wykazanymi w rocznych sprawozdaniach budzetowych sporzadzonych za 2010 rok i

zlozonych do Zespotlu RIO w Siedlcach oraz uchwatg Rady Miejskiej w sprawie
uchwalenia budzetu na 2010 rok wraz z uchwalami i zarzadzeniami dokonujacymi
zmian podejmowanymi w ciggu roku. Z analizy tej czeg$ci sprawozdania wynika, ze w



kilku pozycjach nastapily znaczne odchylenia realizacji dochodéw w stosunku do pla-

nu , np.:

- w dziale 700, ,,gospodarka mieszkaniowa” nastgpito wykonanie dochodéw w 157,27
% w stosunku do planu, ¢ firieoler dacelel
- w dziale 750 ,,administracja publiczna”, odnotowano wykonanie dochodéw w 85,75
% w stosunku do planu,

- w dziale 801 ,,0§wiata i wychowanie” wykonanie stanowi 78,44 % planu,
- w dziale 926 ,.kultura fizyczna i sport” wykonanie stanowi 117,59 % planu

Jednakze brak jest informacji o przyczynach odchylen, co nalezy uzupetni¢ dla potrzeb

Rady Migjskiej.

W oddzielnej czesci sprawozdania w formie tabelarycznej zawarto informacjg
na temat wykonania dochodéw majatkowych. Wykazane tan dane liczbowe w wielu
pozycjach znacznie réznig sie¢ od wielkosci ujetych w innej czgdei przedlozonego do
zaopiniowania sprawozdania a takze sprawozdaf budzetowych zlozonych uprzednio

do Zespotu RIO w Siedlcach. I tak:

Dotyczy Kwota w zlotych w przedstawio- | Kwota w zlotych wg sprawozdan
nym sprawozdaniu budzetowych Rb-27S zlozonych do
RIO

Dzial 010 plan 20 000,00 | plan 20 000,00
wyk&nanie 5 000,00 | wykonanie 22 800,00

Rozdziat | 01010 | plan_) 20 000,00 | plan 20 000,00
wykonanie 5 000,00 | wykonanie 22 800,00

§ 6290 | plan 20 000,00 | plan 20 000,00
wykonanie 5 000,00 | wykonanie 22 800,00

Dzial 700 plan 20 500,00 | plan 462 500,00
wykonanie 0 | wykonanic 776 383,28

Rozdzial | 70005 | plan 20 500,00 | plan 462 500,00
wykonanie 0 | wykonanie 776 383,28

§ 0870 | plan 20 500,00 | plan 20 500,00
wykonanie 0 | wykonanie ' {

Pominigto § nalezace do grupy dochodéw majatko-

wych

§ 0760 | plan 0 | plan 22 000,00
wykonanic 0 | wykonanie 29700,64

8 (780 | plan 0 | plan 420 000,00
wykonanie 0 | wykonanie 746 676,64

Dzial 9200 plan 493 820,00 | plan 60 000,00
wykonanie 0 | wykonanie 74 700,00

Rozdziat | 90001 | plan 0 | plan 60 000,00
wykonanie 0 | wykonanie 74 700,00

§ 6298 | plan 0 | plan 0
wykonanie 0 | wykonanie 0

Pominieto §

§ 6290 | plan 0 | plan 60 000,00
wykonanie 0 | wykonanie 74 700,00

Pominieto takze dzial:

Dziat | 600 | plan 0 | plan 45 000,00




wykonanie 0 | wykonanie 45 000,00
Rozdziat | 60016 | plan 0 | plan 45 000,00
wykonanie 0 | wykonanie 45 000,00
§ 6260 | plan 0 | plan 45 000,00
wykonanie 0 | wykonanie 45 000,00

f.gczna kwota dochodow majatkowych winna wynosic:

plan — 650 500,00 zt

wykonanie — 918 883,28 zi

W zwigzku z powyzszymi rozbieznosciami Skiad Orzekajacy zaleca dokonania korek-
ty tej czesci dla potrzeb Rady Miejskiej po uprzednim ustaleniu wlasciwych kwot.

Na stronach 5-12 czeSci opisowej oraz w zataczniku Nr 2 zawarta jest reali-
zacja wydatkow budzetowych. Wskazane tam dane liczbowe nie wykazujg istotnych
rozbiezno$ci w stosunku do wielko$ci wykazanych w rocznych sprawozdaniach bu-
dzetowych sporzadzonych za 2010 rok i ztozonych do Zespolu RIO w Siedlcach. Z
analizy tej czesci sprawozdania wynika, ze podobnie jak w przypadku dochodéw w
kilku pozycjach nastgpily znaczne odchylenia w wykonanin wydatkéw w stosunku do
planu, np.:

- w dziale 700 ,,gospodarka mieszkaniowa”, odnotowano wykonanie wydatkow na

~poziomie 89,25 % planu;
- - dziat 851 ,,Ochrona zdrowia”, wydatki wykonano na poziomie 60,59 % planu,

- dziat 900 ,,gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska” wykonanie stanowi 31,94
% planu,

Jednakze brak jest w czesci opisowej informacji o przyczynach odchylen, co nalezy
uzupetnié dla potrzeb Rady Miejskiej. Na stronach 14-16 czesei opisowej wyszezegol-
niono Rea lizacj¢ planu inwestycyjnego za 2010 rok, W oddzielnej czeéci sprawozda-
nia w formie tabelarycznej zawarto informacje na temat wykonania wydatkéw inwe-
stycyjnych. Wykazane tam dane liczbowe w wielu pozycjach znacznie roznia sie od
wielkos$ci ujetych w innej czesci przedtozonego do zaopiniowania sprawozdania a tak-
ze sprawozdan budzetowych ztozonych uprzednio do Zespohi RIO w Siedlcach. I tak:

Dotyczy Kwota w ziotych w przedstawio- | Kwota w zlotych wg sprawozdan
nym sprawozdaniu budzetowych Rb-28S zlozonych do
_ RIO

Dzinl 010 plan 200 000,00 | plan 226 000,00
wykonanie 5 124,00 | wykonanie 225 943,73
Rozdziat | 01010 | plan 200 000,00 | plan 226 000,00
wykonanie 5 124,00 | wykonanie 225 943,73
§ 6050 | plan 200 000,00 | plan 226 000,00
wykonanie 5 124,00 | wykonanie 225 943,73
Dzial 600 plan 300 400,00 | plan 969 210,00
wykonanic 50 321,60 | wykonauie 968 678,22
Rozdzial | 60016 | plan 300 400,00 | plan 667 210,00
wykonanie 50 321,60 | wykonanie 666 678,22
§ 6050 | plan 300 400,00 | plan 667 210,00
wykonanie 50 321,60 | wykonanie 666 678,22

Pominieto rozdziat 60014 § 6300
| | plan | 0 | Plan 302 000,00




| | wykonanie | 0 | wykonanie 302 000,00
Pominieto dzial 700 rozdziat 70005 § 6050
plan 0 | plan 17 080,00
wykonanie 0 | wykonanie 0
Dzial 750 plan 20 000,00 | plan 20 000.00
wykonanie 0 | wykonanie 19 959,99
Rozdzial | 75023 | plan 20 000,00 | plan 20 000.00
wykonanie ( | wykonanie 19 959,99
§ 6050 | plan 20 000,00 | plan 20 000.00
wykonanie 0 | wykonanie 19 959,99
Dzial 754 plan 72 600,00 | plan 55 357,00
wykonanie 21 537,70 | wykonanie 49 121,50
Rozdziat | 75412 | plan 22 00,00 | plan 14 357,00
wykonanie 0 | wykonanie 14 356,60
§ 6060 | plan 22 00,00 | plan 14 357,00
wykonanie (} | wykonanie 14 356,60
Rozdziat | 75495 | plan 50 000,00 | plan 41 000,00
wykonanie 21 537,70 | wykonanie 34 764,90
§ 6050 | plan 50 000,00 | plan 41 000,00
wykonanie 21 537,70 | wykonanie 34 764,90
Dzial 900 plan 1811 445,00 | plan 1 643 745,00
wykonanie 6 466,00 | wykonanie 10 363,00
Rozdrial | 90001 | plan 1 625 365,00 | plan 162536500
wykonanie 6 466,00 | wykonanie 7 030,00
§ 6050 | plan 1 625 365,00 | plan 1 625 365,00
wykonanie 6466,00 | wykonanie 7030,00
Rozdziat 90004 zostal mylnie ujety, nie wystepuja
tam wydatki majatkowe, powinien by¢ ujety rozdziat
90015 i rozdziat 90095
Rozdziat | 90015 | plan 0 | plan 20 380,00
wykonanie 0 | wykonanie 0
§ 6050 | plan 0 | plan 20 380,00
wykonanie 0 | wykonanie 0
Rozdziat | 90095 | plan 0 | plan 8 000,00
wykonanie 0 | wykonanie 3 333,00
18 6050 | plan 0 | plan 8 000,00
wykonanie 0 | wykonanie 3 333,00
Dzial 921 plan 6 000,00 | plan 12 647,00
wykonanie S5 825,00 | wykonanie 10 169,40
Rozdziat | 92109 | plan 6 000,00 | plan 12 647,00
wykonanie 5 825,00 | wykonanie 10 169,40
§ 6050 | plan 6 000,00 | plan 12 647,00
wykonanie 5 825,00 | wykonanie 10 169,40
Brak dziatu 926 rozdzial 92605, § 6050
Plan 0 | Plan 7 320,00
wykonanie 0 | Wykonanie 7 320,00

L.aczna kwota wydatkow majgtkowych winna wynosic:
plan —2 967 359,00 zt

)



O

wykonanic — 1 297 499,84 zi
W zwiazku z powyZzszymi rozbieznosciami Skiad Orzekajacy zaleca dokonanie korek-
ty tej czesci dla potrzeb Rady Miejskiej po uprzednim ustaleniu wiasciwych kwot.

- realizacja dotacji i wydatkéw na zadania zlecone wyniosta 99,95 %, plan 3.597.054
zh, wykonanie 3.595.175.96 zi.

Z poréwnania wielkosci osiagnigtych dochodéw i wykonanych wydatkéw
wynika, iz budzet Miasta i Gminy Zelechéw zamknat sie dodatnim wynikiem finan-
sowym w wysokosci 956.917,46 zl przy planowanym deficycie w kwocie 1.517.954
zt, co znajduje rowniez potwierdzenie w sprawozdaniu Rb-NDS (o nadwyzce — defi-
cycie } za 2010 rok. Zmiana wyniku budzetowego nastgpila wskutek nizszego tempa
realizacji wydatkéw, ktérych wskaznik wykonania uksztaltowal si¢ az o 11,47 pkt
proc. (88,87) ponizej wskaznika wykonania dochodéw (100,34). Na stronie 19 opi-
niowanego sprawozdania zawarto informacj¢, iz z otrzymanej nadwyzki dokonano
splaty rat wczesnie] zaciagnietych kredytéw i pozyczek na 1gczng kwote 379.679,00 zt,
podczas gdy ze sprawozdania Rb-NDS wg stanu na dzien 31.12.2010 r. z pozycji D21
wynika iz sptacono kredyty i pozyczki na taczng kwote 557 410,59 zt. Rozbieznos¢ ta
nalezy wyjasni¢ dla potrzeb Rady Miejskie;.

Z przedtozonego sprawozdania z wykonania budzetu gminy za 2010 rok jak i
sprawozdania Rb-288 (o Wydatkach) Za 2010 rok wynika Ze na dzicﬁ 31.12. 2010 ro-
konania planowanych {évydatkow Stwwrdzono na podstawie sprawozdania Rb-28S
wystepowanie zobowigzan niewymagalnych obcigzajacych budzet 2011 roku na
laczng kwotg 922.059,07 zt do czego jednak nie odniesiono si¢ w przediozonym mate-
riale, co nalezy dla potrzeb Rady Miejskiej uzupetnié.

Stan zadluZenia budzetu Gminy Zelechéw na dziei 31.12.2010 roku wynosi
4.180.280,00 zt i stanowia go pozyczki, kredyty i wyemitowane papiery wartosciowe.
Zadluzenie to stanowi 20,74 % wykonanych dochodéw 2010 roku i miesci sie w limi-
cie (60 %) okreslonym w art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.)

Naleznosci budzetu Gminy na dzien 31.12.2010 roku wynoszg 850.264,19 zk.
Na stronie 2 i 3 czesci opisowej wyszezegolniono pozyeje skladajgee sie na kwote
naleznosci. W przedstawionym materiale nie odniesiono si¢ do kwot naleznosci wy-
magalnych (zaleglodci) i podjetych czynnosci zmicrzajgeych do ich wyegzekwowa-
nia. Wskazane byloby dla potrzeb Rady Miejskiej uzupetnienie materialu o ww. kwe-
stie. Ustalone na podstawie bedacych w posiadaniu RIO sprawozdan Rb-27S (o do-
chodach) zalegtodci na dzien 31.12.2010 roku wynosza 714.898,91 zt i maja tendencje
wzrostowg w stosunku do zaleglodci 2009 roku, kiérych stan na dzien 31.12.2009
wynosit 659.562,24 zi.

Reasumujgc, nalezy uznaé, iz przedmiotowe sprawozdanie po dokonaniu
uzupelnien i wyjasnief o ktorych mowa wyzej moze by¢ wykorzystane przez Rade
Miejska w dokonaniu oceny wykonania budzetu i podjeciu whasciwej decyzji w spra-
wie absolutorium dla Burmistrza.



Majgc na uwadze powyzsze, uchwalono jak na wstepie.

Od niniejszej uchwatly stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Ob-
rachunkowej w Warszawie, ul. Koszykowa 6a, w terminie 14 dni od daty jej dorecze-

nia.
REGIONALNA Przewodniczaca
" Jﬁé ?AB%EHUNKUWA Skléi (Brz ajacego
ZESPOE w SIEDLCACH e
ul. Pﬂsudskiego__:’;g, tel. 63-282-15 Jolapta Uzigblo
Czlonek Kolegium
Otrzymujg
1. Rada Miejska w Zelechowie =
{2. Burmistrz Miasta i Gminy Zelechow
3. RIO -a/a



