Uchwata Nr 19.234.2014
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 22 lipca 2014 roku

w sprawie: odwotania Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Zelechowie od
uchwaty NrSi.287.2014 Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie z dnia 26 czerwca 2014 roku w
sprawie opinii o wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w
Zelechowie dotyczacym absolutorium dla Burmistrza Zelechowa za
2013 rok.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2012 roku poz. 1113 ze zm.) —
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, postanawia:

§1

Stwierdzi¢ niedopuszczalno$¢ odwotania Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w
Zelechowie od uchwaly Nr S$i.287.2014 Skfadu Orzekajacego Regionalnej [zby
Obrachunkowej w Warszawie, ze wzgledu na “wniesienie go przez podmiot
nieuprawniony,

§2

Na niniejszg uchwate nie przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 17 lipca 2014 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie,
Zespét w Siedicach wptyneto odwotanie Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Zelechowie
od uwag zawartych w uchwale Nr $i.287.2014 Sktadu Orzekajacego RIO w Warszawie w
sprawie opinii 0 wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Zelechowie dotyczacym
absolutorium dla Burmistrza Zelechowa za 2013 rok. Pismo datowane na dzier 14 lipca
2014 roku podpisane zostato przez czterech cztonkéw Komisji Rewizyjne;j.

Rozpoznajac wniesione odwotanie przez Komisje Rewizyjng nalezato w pierwszej
kolejnosci zbadaé, czy wniesione odwotanie pochodzi od uprawnionego podmiotu,
ktéremu przystuguje status strony postepowania.

Kolegium Regionalnej izby Obrachunkowej w Warszawie badajgc sprawe
wniesienia odwofania Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Zelechowie ‘ustalito, co
nastepuje.

Jednostki samorzadu terytorialnego dziatajg poprzez swoje organy wskazane w

ustawie i opartym na niej statucie.




O

Stosownie do przepisu art. 11a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym { Dz, U. 2013 . 594 ze zm. } gmina, dziata poprzez swoje organy
tj. rade gminy (organ stanowiacy i kontrolny) oraz wéjta (burmlstrza, prezydenta
miasta) czyli organ wykonawczy.

W celu kontrolowania dziatalnosci woéjta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz
gminnych jednostek organizacyjnych i jednostek pomocniczych (art. 18a ust. 1 u.s.g.),
jak rowniez w celu wykonywania innych zadar kontrolnych zleconych przez rade gminy
(art. 18a ust. 4 zd. 1 u.s.g.) organ stanowiacy powotuje komisje rewizyjng. Oprécz zadan
kontroinych ustawa o samorzadzie gminnym natozyta na komisje rewizyjng takze
zadania o charakterze opiniodawczo - wnioskowym, do ktorych nalezy m.in.
wystepowanie do rady gminy z wnioskiem w sprawie udzielenia lub nieudzielenia
absolutorium wojtowi. Wniosek ten podlega zaopiniowaniu przez Regionaing izbe
Obrachunkows (art. 18 a ust. 3 u.s.g.).

Komisja rewizyjna jako obligatoryjny, wewnetrzny organ rady gminy petni

funkcje pomocnicze wobec organu stanowigcego i nie ma wobec niej whadczych .

uprawnieri. Wskaza¢ takze nalezy, iz pomigdzy rady gminy a.komisjg rewizyjng
wystgpuje funkcjonalna podlegtosc. Komisja rewizyjna wypowiada sie w sprawach , dla
ktérych kompetencje rozstrzygajace przystuguja radzie gminy. Komisja rewizyjna wydaje
jedynie opinie, a kompetencja rozstrzygajgca przystuguje radzie gminy.

W zwigzku z powyiszym, komisji rewizyjnej jako nie bedacej organem gminy
uprawnionym do wystepowania na zewnatrz, nie przystuguje prawo do wniesienia
odwotania od opinii sktadu orzekajgcego regionalnej izby-obrachunkowej.

W ocenie Kolegium organem uprawnionym do wniesienia odwotania od opinii
skiadu orzekajgcego regionalnej izby obrachunkowej, wydanej na podstawie art. 13 pkt
8 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, jest organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego, ktory jest adresatem opinii Sktadu Orzekajacego RIO o
whniosku Komisji Rewizyjnej.

Stanowisko to znajduje potwierdzenia w orzecznictwie i literaturze. Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku Ii GSK 225/08 z dnia 2 lipca 2008 roku zwazyl, iz {...) Komisja
rewizyjna jest wigc organizmem podlegtym radzie i nie ma wobec niej wiadczych
uprawnien (...). Wprawdzie komisja rewizyjna ma ustawowe kompetencije w zakresie
opiniowania wykonania budzetu i wystepowania do rady (...} z wnioskiem w sprawie
udzielenia lub nieudzielenia absolutorium (...}, lecz na tym jej uprawnienia sie koricza.

| Zwazywszy na fakt, iz Rada Miejska w Zelechowie nie podjeta uchwaty w sprawie
odwotania od opinii Skiadu Orzekajacego, Kolegium Regionainej izby Obrachunkowej w

Warszawie orzekio, jak w sentencji uchwaty.
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