O

PROTOKOL NR XLIX/2014

z nadzwyczajnej sesji Rady Miejskiej w 7elechowie, ktéra odbyta sie w dniu 4 sierpnia 2014 r. w sali
konferencyjnej Urzedu Miejskiego w Zelechowie.

Stan radnych Rady Miejskiej w Zelechowie - 15
Obecnych na posiedzeniu — 13 radnych zgodnie z listg obecnosci, ktéra stanowi zatgcznik Nr 1 do
protokotu.

W posiedzeniu Rady udziat wzigli:

- Burmistrz Zelechowa - Pani Mirostawa Miszkurka,

- Radaca Prawny — Pani Dorota Pigtkowska,

- Sekretarz Gminy'ZeIechéw - Pani Krystyna Korys,

- Skarbnik Gminy Zelechdw - Pani Beata Kosyra,

- mieszkancy Zelechowa — Pan Lenkiewicz, Pan Skwarek,

~ Dyrektor Z’ar’zqdu‘Powiatowego Drég — Pan Marek Jonczak.

Pkt 1

Otwarcie sesji.

Przewodniczaca Rady Miejskiej w Zelechowie Pani Danuta Frydel o godz. 14% otworzyta obrady
czterdziestej dziewiate} nadzwyczajnej sesji Rady Miejskiej w Zelechowie, po czym poinformowata,

je na sesji jest obecnych 13 radnych co stanowi quorum pozwalajace na podejmowanie
prawomocnych uchwat.

Pkt 2
Przedstawienie porzadku obrad.

Porzgdek obrad sesji nadzwyczajnej , ktory Rada Miejska otrzymaia przedstawiat sie nastgpujaco :

1. Otwarcie sesjl.

2. Przedstawienie porzadku obrad.

3. Podjecie uchwaty w sprawie dokonania zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Zelechéw na lata 2014 ~ 2026. .

4. Podjecie uchwaty w sprawie zmian w budzecie gminy na rok 2014.

5. Podjecie uchwaty w sprawie udzielenia gwarancji zaptaty za roboty budowlane
w formie gwarancji bankowej.

6. Zamkniecie obrad.

Na wstepie Przewodniczaca Rady udzielita gtosu Panu Markowi Jonczakowi Dyrektorowi

Powiatowego Zarzadu Drég w Garwolinie, ktory wyjasnit ze w dniu dzisiejszym Starosta Powiatu
Garwoliriskiego podpisuje promeseg na dofinansowanie przebudowy drogi Nr 1330W Garwolin —
Miastkéw Koscielny — Zelechéw - Trojandw na kwote 550 tys. zt. Jest to kwota w wysokosci 33%
dofinansowania o ktdre wnioskowat Powiat. Zadanie to nie jest w ujete do budzetu Powiatu
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Garwolinskiego na 2014 rok. Wniosek na dofinansowanie tej drogi skfadany byt przez Powiat
garwolinski w 2012 roku.

Jesli Rada Miejska uzna za zasadne suwerenne byloby aby Gmina Zelechéw dofinansowata

zadanie, gdzie zgodnie z ustaleniami bytaby to kwota 250 tys. zt.

Do dnia 26 wrzesnia 2014r. Powiat Garwolinski musi przedstawi¢ wszystkie niezbedne dokumenty do
podpisania umowy. W dniach 7-11 sierpnia bedzie ogtoszone postepowanie przetargowe aby w
terminach wymaganych przez Wojewode i Ministerstwo mozna ziozy¢ stosowne dokumenty.

Aby ogtosic postgpowanie wymagane jest zabezpieczenie rodkdw finansowych.

- Radny Pan Jacek Bogusz zwrdcit sie do Dyrektora z pytaniem — czy kwota 550 tys. zt. przeznaczona
jest w catosci na modernizacje drogi na terenie Gminy Zelechéw?

Pan Jonczak wyjasnit, iz kwota ta stanowi 33% catosci zadania ze ztozonego przez Powiat wniosku.
Kosztorys inwestorski opiewat na kwote 1 min 654 tys. na caty odcinek planowanej przebudowy tj:

2 100 mb na terenie Gminy Miastkéw Koécielny i 1 500 mb na terenie Gminy Zelechéw odcinek drogi
w miejscowosci Kebtdw od zakoriczonego odcinaka przebudowy w strone Zelechowa.

- Radny Pan Andrzej Brych zapytat, - jaki bedzie miat wkiad finansowy Starostwo Powiatu
Garwoliniskiego ?

Czy wkiad finansowy jaki Starostwo przeznacza na to zadanie dotyczy Gminy tyko Zelechéw czy
rowniez Gminy Miastkéw Koscielny?

Radny stwierdzit, ze biorg pod uwage wysoko$¢ dotychczas udzielanego dofinansowania przez
Gming Zelechéw na prowadzenie przebudowy drég powiatowych, nalezy uznaé zasadnym obecny
wniosek i samorzgd Gminy Zelechéw winien udzieli¢ dofinansowania Powiatowi Garwolifiskiemu na
realizacje drogi.

Pan Jonczak wyjasnil, ze Starostwo Powiatowe doktada jeszcze 500 tys zt. przyjmujac zatozenie, ze
Gmina Zelechéw dofinansuje 250 tys. zf.,, 550 tys. zf. dotacji, a kwota po przetargowa przy
dotychczasowym zatozeniu bedzie nizsza o 20%.

Zgodnie z promesg $rodki finansowe Starostwa przeznaczone zostang na ohie gminy jednoczeénie,
poniewaz nie mogg by¢ dzielone na dwa zadania i s przeznaczane na odcinek drogi 3100 m.

Radny Pan Mirosigw Bryzek proponowataby w przypadki, gdy Gmina Miastkéw Koécielny nie bedzie
dofinansowywac zadania wéwczas nalezatoby zamieni¢ dtugoéé remontowanych dréw i na terenie
Gminy Zelechéw wykonac¢ odcinek 2 100 m.

Dyrektor Pan Marek Jonczak na temat propozycji radnego wyjasnit, iz nie ma takiej mozliwosci
zamiany.

Pan Witold Przadka stwierdzit. 1z propozycja radnego Bryzka byta zasadna, poniewaz jest to jedna
inwestycja i jest zasadne kto finansuje i w jakich proporcjach.

Radny stwierdzit réwniez, ze zaktadana do remontu droga o szerokosci 4,2 m jest troche za waska.

Kontynuujac Pan Jonczak wyjasnit, ze dotacje, ktdrg Starostwo moze otrzymad przeznaczana jest na
remont lub odbudowe tej substancji, ktéra jest, nie ma mowy o przebudowie aby méc poszerzy¢
droge. '
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Pan Andrzej Brych proponowat procentowe dofinansowanie wspéinego zadania przez Gmine
Miastkéw i Gming Zelechéw tak aby bylo proporcjonalnie do dtugosci wykonywanej drogi.

Pan Daniel Kwasniewski zapytat - czy w przypadku oszczednosci przetargowej w zwigzku z promesy
bedzie moina wykonac diuzszy odcinek drogi?

Pan Jonczak wyjaénit, ze w momencie dostarczenia w dniu 26 wrzeénia dokumentéw Wojewodzie
Mazowieckiemu kwota bedzie znana z postepowania ofertowego. Jesli wystapi niedobér érodkéw
réznicg doptaci Starostwo Powiatowe. W przypadku wystapienia oszczednosci przewidziany jest
takze aneks do umowy.

Burmistrz Pani Mirostawa Miszkurka wyjasnita, iz uczestniczyta wspdinie ze skarbnikiem
w spotkaniu ze Starostg i Wicestarostg na, na ktérym omawiano temat dofinansowania
remontu drogi. Dokonywane bylo takie podsumowania na temat wysokosci
dofinansowania modernizacji drég powiatowych przez Gmine Miastkéw i Zelechow.

Jesienia bedzie przygotowywany program na nastepng kadencje

W przypadku braku dofinansowania promesy przez ktdrgkolwiek z gminy w przysziej
kadencji Rady kwota ta bedzie odliczona i pomniejszona przy innych na przyszty rok
zadaniach zwigzanych z remontem drég.

Pan Jerzy Oska zwrocit sig z pytaniem kiedy byly prowadzone rozmowy w sprawie
dofinansowania, poniewaz termin na podjecie przez gmine decyzji jest doéé krétki.

Pan Marek Jonczak wyjasnif, iz spotkanie odbyto sig w piatek ubieglego tygodnia,
w czwartek Starostwo otrzymato informacje o przyznanej promesie. Jest krétki czas, aby
Rada Powiatu umiedcita zadanie to do bud:etu, stad potrzebna jest informacja z gmin
o mozliwosci dofinansowania danego zadania.

Przewodniczaca Rady Miejskiej Pani Danuta Frydel wyjasnita, ze na najblizszej sesji
wprowadzony zostanie temat dofinansowania Powiatowi Garwolinskiemu i podjeta

zostanie stosowna uchwata.

Ponadto poinformowata, ze nadzwyczajna sesja Rady Miejskiej zostata zwotana na wniosek
Burmistrza Zelechowa. Byt to juz drugi wniosek Burmistrza o zwofanie sesji.

Pierwszy wniosek o zwotanie sesji, ktéry wplynat do Przewodniczacej Rady 15 lipca 2014 r.
zostat odrzucony, o czym zostali w dniu 16 lipca powiadomieni wiceprzewodniczacy Rady
Miejskiej.

Tematykq wniosku o zwotaniu sesji dotyczaca Firmy NOWBUD obecnie zajmuje sig Komisja
Rewizyjna przeprowadzajac kontrole. Po otrzymanych wynikach kontroli Rada bedzie mogta
zajg¢ stosowne stanowisko odnoscie  zadania inwestycyjnego przebudowy ratusza.
Przewodniczaca Pani Danuta Frydel odczytata nastepnie pismo uzasadniajgce odmowe
zwotania sesji nadzwyczajne;.

Powyiszy wniosek Burmistrza oraz odpowiedZ na wniosek Przewodniczgcej Rady stanowi
zafgcznik Nr 2 i 3 do protokofu.
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Ponadto Przewodniczaca Rady poinformowata, ze w podczas urlopu Burmistrz ponownie
wystapita do wiceprzewodniczacej Rady Miejskiej o zwotanie sesji nadzwyczajnej wiedzgc, ze
Przewodniczaca Rady zawiesza dziatalnosé na okres swojego urlopu tj. 7 dni i w tym czasie
hie powinny podejmowane by¢ znaczace uchwaty giéwnie budzetowe. Nie byli obecni w
owym czasie cztonkowie Komisji Komunalnej i Budzetu jak tez Przewodniczacy Komisji
Rewizyjnej. Na wniosek ten Wiceprzewodniczaca woéwczas nie wyrazita zgody na zwotanie
sesji.

Kolejny wniosek od Burmistrza Zelechowa o zwotanie sesji nadzwyczajnej wplynat do
Przewodniczgcej Rady Miejskiej w dniu 28 lipca 2014 r. i zostaf uwzgledniony, jedynie z tego
wzgledu aby przedstawi¢ sprawe radnym Rady Miejskiej jaka jest obecnie sytuacja
dotyczaca wykonania zadania pn.: ,Rewitalizacja dawnego ratusza na cele wspotczesne” .

Pani Danuta Frydel nastepnie przytoczyta przepis prawny na temat bezzasadnoéci wniosku
dotyczacego udzielania gwarancji zaptaty za roboty budowlane w formie gwarancji
bankowej inwestorowi firmie NOWBUD, cyt:

~Wedfug katedry prawa handlowego wydziatu prawa i administracji Uniwersytetu
Warszawskiego definicje umowy o roboty budowlane z art. 647 Kodeksu Cywilnego wpisana
Jest zasada odptatnosci. W praktyce gospodarczej wykorzystywane sq zasadniczo dwa
modele wynagrodzenie, kosztorysowy oraz ryczaftowy. W przypadku Gminy Zelechéw jest to
sposob ryczaltowy. Podstawq ustalenia modelu  kosztorysowego jest szczegofowe
zestawienie prac i przewidywanych kosztéw. Gmina ma model oferta wykonawcy oparta na

| przewidywanych  kosztach  wykonania  inwestycji. Oszacowane przez wykonawce

wynagrodzenie ma zapewnic mu optacalnos¢ przedsiewziecia. Wynagrodzenie ryczaftowe ,
majqce charakter stafy daje inwestorowi pewno$¢ co do wysokosci kosztéw, ktére bedzie
musial poniesé. Umowa podpisana w dniu 7 marca 2013 roku pomiedzy Gming Zelechdw, a
firma NOWBUD nie jest ratytufowana jako umowa o roboty budowlane, lecz jako
wykonanie zamdwienia z wynagrodzeniem ryczattowym brutto.

Za tym wykonawca nie ma przestanek motywujgcych go do wystgpienia o gwarancje
zapfaty za roboty budowlane, mimo iz wykonywane prace mozna okreslic jako roboty

- budowlane, jednak w Swietle obowiqzujgcej umowy istotne sq tytularne okreslenia.

Roszczenie wykonawcy z tytuly wynagrodzenia wynikajgcego z umowy sq za tym
bezzasadne z punktu widzenia prawa. Gwarancje bankowe, o ktdre dopomina sig
wykonawca po okofo péftorarocznym okresie pracy to préba wglgdu w budzet gminy, ktory
nie zaktada pfatnosci dla wykonawcy w 2014 roku. zgodnie z umowa zawartqg na wykonanie

~ tego zadania. W odniesieniu do dotychczas obowigzujgcej ustawy o gwarancji zapfaty

Trybunaf Konstytucyjny w wyroku z dnia 27.11.2006 r. stwierdzif, ze przewidziane tam prawo
odstgpienia na wypadek niewykonania przez inwestora obowigzku wystgpienia gwarancji
mogfo by¢ naduzywane przez nierzetelnych wykonawcdw . Trybunat Konstytucyjny zwrocif
uwage,, ze moze dochodzi¢ do uwalniania sie na koszt inwestora (Gminy ) od umdw, ktdrych
wykonawca z jakich powoddw nie chce lub nie moze nalezycie wykonad.
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Obawa ta jest takie aktualna w odniesieniu do znowelizowanych przepisow Kodeksu
Cywilnego. Za istotny mankament nalezy uznac brak jakiejkolwiek regulacji normatywnej
dotyczqcej tresci ustanowionego przez inwestora zabezpieczenia. W szczegdlinosci  naleZy
zwrdcié uwage na brak regulacji okreslajgcej przestanki skorzystania przez wykonawce z
ustanowionej na jego zqdanie gwarancji zaptaty. Ustawa nie daje podstaw do uznania, ze
wykonawcy przystuguje roszczenie o ustanowienie na jego rzecz gwarancji bankowej ,
ubezpieczeniowej czy akredytowanej, z ktérej wyplata bedzie bezwarunkowa na pierwsze
zqdanie obejmujqce jedynie oswiadczenie wykonawcy, iz naleine mu wynagrodzenie za prace
nie zostafo w terminie zapfacone.

Inwestor korzystajgc z pozostawionej przez —ustowodawce swobody okreslenia tresci
zabezpieczenia moze uksztaftowad gwarancje banko'wq lub akredytywe bankowgq np. w ten
sposob, ze przestankg dokonania wypfaty bedzie przedfozenie przez wykonawce bankowi fub
ubezpieczycielowi podpisanych przez inwestora protokotéw odbioru proz lub innych
dokumentow”.

Przewodniczaca Rady wyjasnita ponadto , ze zgodnie z wynikami kontrolnymi Prac Komisji
Rewizyjnej Gmina Zelechéw nie posiada protokotéw odbioru prac. Nie jest wiadome na
jakim etapie postepowania jest dana inwestycja ,Rewitalizacja dawnego ratusza na cele
wspotczesne”,

Wykonawca obecnie nie wywiazuje sig tez z etapow prac okreélonych takie w specyfikacji
zadania.W uchwale XLII/312/14 z dnia 28 stycznia 2014 r. w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Zelechéw Rada Miejska nie upowainita Burmistrza do wystgpowania w sprawie
udzielenia gwarancji bankowych.

W zataczniku Nr 1 do uchwaty okreslajacy limity wydatkow inwestycyjnych na 2014 r,
i wicloletnie programu inwestycyjne w latach 2015 ~ 2017 zaplanowane wydatki na
wykonanie rewitalizacji dawnego ratusza na cele wspofczesne w Zelechowie na 2016 rok
w kwocie 4 min 980 tys. zi. Dotaczona do projektu uchwaty opinia Radcy Prawnego Urzedu
Miejskiego w Zelechowie skupia si@ jedynie na namowie Rady Miejskiej do podjecia uchwaty
w sprawie udzielenia gwarancji bankowej, jest to opinia niekompletna

Opinia Radcy Prawnego na temat udzielania gwarancji oroz wniosek Firmy NOWBUD stanowiq
zatgezniki Nrd i5 do protokotu.

Przewodniczaca Rady kontynuujac wyjasnita réwniez, ze w uzasadnieniu do uchwaly przytoczony jest
wybiérezo art. 49 z Kodeksu Cywilnego, ktory sugeruje podijecie uchwaty.

Nowelizacja uchwaly przeniesiona do Kodeksu Cywilnego miata za zadanie uchroni¢ mate firmy w
celu unikniecia zatoréw platniczych. Gmina Zelechéw nie ma do czynienia
z podwykonawcami, poniewaz umoéw takich nie posiad, wobec powyiszego zgdanie
wykonawcy jest bezzasadne. W uzasadnieniu wniosku Burmistrza wpisane sg sankcje karne
nieuzasadnione przez Radce Prawnego.

Koriczac wystapienie Przewodniczaca Rady Pani Danuta Frydel poprosita Skarbnika Gminy
o wyjasnienie Radzie Miejskiej co to jest gwarancja bankowa wykonawcy i jak sie
przedstawia w $wietle sytuacji obecnej Gminy Zelechow.

Skarbnik Pani Beata Kosyra wyjasnita, z do Gminy zwrdcit sie wykonawca Firma NOWBUD
z 7gdaniem  udzielenia jemu gwarancji bankowej. Nieznane sg przestanki wykonawcy
w jakim celu on celu zada takiej gwarancji.
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Zgodnie z przepisami Kodeksu Cywilnego gmina jest zobligowana do jej udzielenia. Po
nalezytym wykonaniu i wywigzaniu sie z umowy , po dokonaniu odbioru wykonanej budowy
przez wszystkie instytucje jesli Gmina zgodnie z umowa w ciggu 30 dni nie wywigze sie z
wyptaty naleznosci wykonawcy, wowczas po terminie ptatnosci wykonawca zwraca sie do
banku, ktéry udzielit gwarancji o wyptate. Bank natomiast przeprowadza analize wszystkich
dokumentéw, czy zadanie strony jest zasadne. Jeéli gmina potwierdzi, ze wszystkie odbiory
prac s3 prawidtowe wowczas bank moze dokonaé wyptaty pieniedzy .

- Radny Pan Andrzej Brych zwrdcit sie z pytaniem ~ po co jest gwarancja bankowa skoro
umowa z wykonawca obliguje gmine, ze po wykonaniu inwestycji  w ciggu 30 dni od
ztozenia faktury dokonana wyplaty za zakoriczong inwestycje, tym bardziej ie jednostka
samorzgdowa jest wiarygodnym ptatnikiem.

- Pan Mirostaw Bryzek zapytat - czy termin 30 dni obliguje od przedtozenia umowy koricowej
przez wykonawce ratusza?

- Pan Jerzy Oska wyjasnit, ze w 2010 roku nastapita nowelizacja ustawy Kodeksu Cywilnego
,ktory okresla naduzywanie przez wykonawcow gwarancji bankowych.

Zapytat przy tym —czy gwarancja, ktéra Gmina Zelechéw w chwili obecnej ma udzielaé jest
mowa o gwarancji warunkowej czy bezwarunkowej? W przypadku udzielenia gwarancji
bezwarunkowe wyptata nastepuje na pierwsze Zadanie wykonawcy w trybie
natychmiastowym, natomiast jesli jest to gwarancja warunkowa wdwczas wyplata
nastepuje w sposob wyzej okreslony przez Skarbnika.

Burmistrz Pani Mirostawa Miszkurka wyjasnita: poniewaz obliguje Gmine 45 dniowy termin
na udzielenia odpowiedzi na wniosek. Dokonano rozeznania cenowego jaki koszt gmina
poniesie za udzielenie takiej gwarancji. Zostaty okreslone istotne postanowienia umowy,
ktora bedzie podpisana z bankiem na podstawie ktdrej bedzie udzielona gwarancja zaptaty.
Zostaly okreslone doktadne warunki jakie beda obowigzywaé w sytuacji gdy bank czy firma
ubezpieczeniowa bedzie zobligowana do wyptaty naleznosici wykonawcy za wykonane
zadanie.

Nie jest mozliwe, ze w chwili przediozenia przez wykonawce faktury koricowej wyptacane sg
mu pienigdze. W umowie zostanie umieszczony zapis, ze wyptata kwot gwarancji nastapi
w chwili przekazania oryginatu o$wiadczenia, ze kwota jest niezbedna do wyplaty wraz
z zataczonymi dokumentami takimi jak protokét odbioru robdt, podpisany przez
wykonawce, inspektora nadzoru i inspektora budowlanego i faktury. Takie w chwili kiedy
wykonawca ztozy dokumenty do banku o wyptate, dany bank informuje Gmine w celu
zweryfikowania dokumentéw czy sa w komplecie i czy na pewno faktura nie zostata
zrealizowana.

W chwili obecnej nie udzielenie gwarancji o ktérg wystgpita firma NOWBUD z winy
samorzadu moze miec niekorzystne skutki finansowe dla Gminy.

Przepisy prawne dotyczace zasadnosci udzielania gwarancji oraz sankgji jakie groza gminie za
nie udzielenie zabezpieczenia wyjasni obecna na sali obrad Radca Prawny.

Przewodniczgca Rady Miejskiej udzielita nastepnie gfosu Pani Dorocie Pigtkowskiej Radcy Prawnemu.

Radca Prawny wyjasnita, iz przepis dotyczenia udzielenia gwarancji bankowych sg konkretne.
‘Ustawa Kodeksu Cywilnego zostata znowelizowana w 2010 roku. Przepisy te nie wylgczajg tez
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podmiotéw jakim jest instytucja jednostka samorzadu terytorialnego. Interpretacja przepisow
prawnych jakie sporzadzit radca prawny zatrudniony w urzedzie zostata opracowana w formie
pisemnej i jest jak najbardziej wiarygodna, przepisy, na ktére powota sie radca prawny nie
pozwalaja na inng interpretacje.

Pani Pigtkowska wyjasnita, iz przepisy prawny, na ktéry powotywata sie na wstepie
Przewodniczgcej Rady Miejskiej, nie akceptujac pierwszego wniosku o zwotanie sesji
nadzwyczajnej. Art. 6411 moéwi, ze gwarancji za roboty budowlane inwestor udziela
generalnemu wykonawcy w celu zabezpieczenia terminowej zaptaty umdéwionego
wynagrodzenia za wykonanie robot budowlanych zgodnie z art. 249° -

Przepisy od art. 649* - art. 649 * stosuje sie do uméw miedzy generalnym wykonawcy a dalszymi
podwykonawcami réwniez. Niewtasciwe jest tez stwierdzenie, Ze na tym etapie pracy wystapit
wykonawca o gwarancje, diatego, ze inwestor ma prawo wystapienia o gwarancje w kazdym
czasie i to tez nie budzi watpliwosci w swietle prawa. W tym czasie kiedy zostalo ztozone pismo
inwestora o udzielenie gwarancji spetnia ona wszelkie wymogi prawne z tym zwigzane, aby .
gwarancja zostata udzielona. Przepisy nie rozréiniajg czy jest to jednostka samorzgdu
terytorialnego czy inna prywatna firma. Nie pozostawia watpliwosci takze, Ze jest to umowa o
roboty budowlane, poniewaz golym okiem widac z jakim rodzajem umowy mamy do czynienia.
Nie udzielenie gwarancji mimo zarzutdw nie wynikajacych z przepiséw to s3 dotkliwe
konsekwencje poniewai prawo przewiduje moiliwosé odslgpienia od umowy ze skutkiem
obarczajgcym wing za odstapienie od umowy lezgcym po stronie inwestora.

Przepisy mowig o dwu radzajach odszkodowaniach:

— prawo do odszkodowania z powodu nienalezytego wykonania umowy

— -prawo do wynagrodzenia.

Przepisy brzmia na tyle jednoznacznie, ze nie pozostawiaja zadnej watpliwoéci co do tego

z punktu widzenia prawnego czy gwarancja ma by¢ udzielona czy nie.

- Przewodniczgca Rady Pani Danuta Frydel stwierdzita, iz radca Prawny przytoczyta jedynie
wykladnie prawa co do udzielenia gwarancji kiedy sg zabezpieczone érodki finansowe na
dana inwestycje, niemniej jednak Gmina Zelechow $rodkéw tych nie posiada. Podpisana
zostata umowa bez zabezpieczeni konkretnych $rodkéw na inwestycje przebudowy ratusza.
Przy podpisywaniu umowy powinien by¢ zawarty zapis, ze wykonawca bedzie wystepowat
o gwarangcje zapfaty i powinny by¢ zabezpieczony $rodki na wykonanie ratusza.

- W odniesieniu do powyzszego stwierdzenia Radca Prawny wyjasnita, iz podpisujac umowe
wykonawca nie miat obowiagzku domagac sig zapisu gwarancji. Gdyby w umowie zawarty
byt zapis , e wykonawca nie bedzie ubiegat sie o gwarancje zapfaty bytby to zapis
bezskuteczny.

Radny Pan Witold Przadka wyjasnit, ze w styczniu Komisja Komunalna przekazata Radcy Prawnemu
zatrudnionemu w Urzedzie Miejskim wydane przez niego opinie w sprawie zawartej umowy na
wykonanie ratusza w celu jej podpisania i do obecnej chwili opinie nie zostaty podpisane. Stwierdzit
ponadto, ze umowa na przebudowe ratusza zostata podpisana ze ztamaniem prawa bez zgody Rady i
zabezpieczenia srodkéw finansowych. W 2013 r. Burmistrz mogta podjgé zobowigzania na 20 tys zt.

str. 7



-

o

)

a umowa podpisana zostata na 4 min. 700 tys z}. Radny zapytat - Czy w takim stanie prawnym Rada
Miejska ma prawo do udzielenia obecnie gwarancji wykonawcy.

Wedtug dokumentow, ktore otrzymata Komisja Rewizyjna podczas przeprowadzonej w Urzedzie
Miejskim kontroli wynika, Zze Gmina kompletnie nie interesuje sie pracami na budowie. Kwestia
zabezpieczenia budowy na zime skupita sie na jednym pismie , w ktdrym gmina zwracata sie do
wykonawcy o zabezpieczenie budowy na zime . Efektem takiego zabezpieczenia s3 rozwalajace sie
Sciany i zapadajgce stropy. Wedtug oswiadczenia inspektora nadzoru budowlanego nie zrobit on w
kwestii zabezpieczenia budynku wpisu do ksigzki budowy . Nie ma wpiséw, kiedy wykonawca
schodzit z budowy i kiedy na nig wracat. Nalezy sig zastanowic, czy w chwili obecnej kiedy Rada
podejmie uchwate o udzieleniu gwarancji nie bedzie to jednoznaczne z legalizacja umowy i
wszystkich zawartych warunkéw.

Na powyisze Radca Prawny Pani Pigtkowska wyjasnita, ze umowa dotychczas zawarta obowigzuje
i jest wykonywana. Ze strony wiadz Urzedu Miejskiego nie byto informacii aby byta potrzeba
podejmowania jakie$ ustalenia prawne w celu uniewaznienia umowy.

Pani Burmistrz na zarzuty Przewodniczacego Komisji Komunalnej i Budzetu wyjaénita, ze nieprawda
jest, ze zostata podpisana umowa na wykonanie ratusza ze zlamaniem prawa. W dokumentach
finansowych widnieje, ze byly podane kwoty do wydatkowania na ten cel w poszczegdinych latach.

Rada Miejska uchwatg przyjeta budizet na 2013 roku i Wieloletnia Prognoze Finansowa,

Zarzut ten zawarty byt takze we wniosku Komisji Rewizyjnej o nie udzielenie burmistrzowi
absolutorium i Regionalna Izba Obrachunkowa takze nie znalazta zadnych uchybiert, Zadanie byto
wieloletnie i Burmistrz miata prawo na podpisanie takiej umowy.

Za obecny stan budowy ratusza odpowiedzialny jest inspektor nadzoru budowlanego.

Czym innym jest wyptacenie kwoty z umowy, a czym innym udzielenie wykonawcy gwarancji.

Jesli skutkiem nie odjecia w dniu dzisiejszym uchwaly dotyczacej udzielenia gwarancji beda

problemy finansowe gminy, ktdre mogg doprowadzi¢ do tego, ze za nie wykonany ratusz Gmina
bedzie musiata wyptacic¢ przeszto 4 min. zt. to bedzie to tytko odpowiedzialno$é Rady Miejskiej,
poniewaz osobicie dazyla do tego aby gwarancja zostata udzielona wnioskujgc dwukrotnie o
zwotanie sesji w tym celu.

T - Radny pan Jerzy Oska zapytat jak w odniesieniu do art. 649" par. 1 strony beda ponosi¢ w

rownej czgsci zabezpieczenia udzielenia gwarancji? Zdaniem radnego jest wskazane, aby zapis ten
zostat umieszczony w tresci uchwaty Rady.

Ponadto zapytat czy w przypadku nie udzielenia gwarancji wykonawca otrzymuje kwote z _
wynagrodzenia, to czy wykonawca zgodnie z przepisami prawa nie ponidstby kosztow za dewastacje
zabytku.

- Radca Prawny wyjasnita, iz przepis méwio tym i nie ma obowigzku powielania przepiséw
i umieszczenia go w uchwale. Skutki nie udzielenia przez Rade gwarancji omoéwione zostaty
wczedniej.

- Pan Marcin Brych zapytal czy w podstawie prawnej do uchwaly o udzielenie gwarangji
powinien by¢ zawarty przepis z ustawy o samorzadzie gminnym? Czy Rada Miejska ma
upowaznienie do podejmowania takich czynnosci? Stwierdzit, iz posiada orzeczenie RIO, ze Rada nie
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powinna podejmowaé uchwaty udzielenia gwarancji . W przypadku gdyby RIO uchylito uchwate
btednie podjgta, wdwczas gwarancji nie bedzie udzielona w wymaganym terminie.

Radny zapytata czy na podstawie udzielonej gwarancji ptatnoéé wykonawcy zostanie udzielona
czgsciowa czy po zakoniczeniu budowy? Ponadto radny zwracata sig z kolejnymi pytaniami :

-Dlaczego jako przepis prawny do uchwaty ma zastosowanie ustawa Kodeks Cywilny, a nie ustawa
o zamowieniach p publicznych w pierwszej kolejnosci?
-Kto bedzie wystawiata weksel o ktdrym jest mowa w uchwale.

Burmistrz pani Mirostawa Miszkurka wyjasnita, ze kwota gwarancji dotyczy wyptaty calej kwoty
4 min 700 tys. zt.

Pani Beata Kosyra wyjasnita, ze w chwili, kiedy wptyneto pismo od wykonawcy uzgodniona zostata
kwestia z instytucjami finansowymi jakie w tym celu potrzebne sg dokumenty. Bank, kt6ry zgadzat sie
na udzielenie gwarancji wymagat uchwaty Rady.

Ponadto Skarbnik szczegblowo omoéwita rozliczenia w ratach ptatnos¢ bankowi za udzielenie
gwarancji. Weksel o ktérym mowa w uchwale wystawiat bedzie bank, natomiast wierzycielem bedzie
gmina, i taki byt warunek banku.

Na pytanie Pana Marcina Brych Radca Prawny Pani Dorota Pigtkowska wyjasnita, ze przepis ustawy o
samorzadzie gminnym jest wlasciwie zastosowany w uchwale.

Przewodniczaca Rady Pani Danula Frydel stwierdzila, e w chwili obecne] Burmistrz winna wystapid
do wykonawey z pismem o wyjasnienie dlaczego nie wywigzuje sie z umowy , Jedli w takiej chwili
wystgpi zaniedbanie ze strony Gminy wowczas wykonawca skorzysta z sytuacji, a gmina z tego tytutu
ponosié  konsekwencje mimo, ie wykonawca nie wywigzuje sie z umowy , Isthieje
niebezpieczeristwo, ze Gmina moze ponies¢ koszty z powadu zaniedbania wyegzekwowania od
wykonawcy nalezytych etapéw prac w danym czasle. Zgodnie z informacjami jakie Radni i opinia
publiczna mieli przekazywane, Burmistrz do 10 fipca ustalita wykonawcy termin  wywigzania sie
wykonania okreslonych prac, w przeciwnym razie rozpocznie sig¢ procedura usuwania wykonawcy
z placu budowy. W takim stanie nie jest zasadne aby w chwili obecnej udziela¢ wykonawcy
gwarancji .

Radny pan Witold Przadka zwracajgc sie do Radcy Prawnego zapytat, - czy w przypadku, gdyby
podpisanie umowy na wykonanie rewitalizacji ratusza nastapito ze ztamaniem prawa Rada Miejska
w chwili obecnej miataby prawo podjac uchwate na udzielenie wykonawcy gwarancji bankowej?
Jest to jedyna umowa podpisana w Gminie na inwestycje bez zabezpieczenia finansowego.
Podjecie uchwaly z wpisanym zabezpieczeniem kredytu na przebudowe ratusza w Wieloletniej
Prognozie Finansowej nie zmusi radnych do zaciggniecia kredytu na to zadanie,

| Radca Prawny Pani Dorota Pigtkowska na pytanie radnego wyjasnita, ze zawarta dotychczas umowa
jest jak najbardziej obowiagzujaca i zostata podpisana bez naruszenia prawa. W chwili obecnej nie

ma przestanek do jej uniewaznienia.
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Burmistrz Pani Mirostawa Miszkurka wyjasnita kolejny raz , ze za podpisanie umowy na wykonanie
ratusza odpowiada Burmistrz. Roboty wykonywane na zabytku sg specyficzne , poniewaz nie mozna
okresli¢ zakresu robot. Maksymalna ilos¢ Scian bedzie rozebrana i na to miejsce bedg nowe.

Zakres i tempo prac na ratuszu na poczatku byto dobre, problemy zaczely sie od momentu, kiedy
wykonawca ztozyt wniosek, ze skrocit o rok termin budowy pod warunkiem, ze otrzyma od Gminy
gwarancje zaptaty za stan surowy. Wéwczas Rada Miejska wszystkie ptatnosci za wykonanie ratusza
przeniosta na rok 2016. Zgodnie z umowa dopuszczalne jest fakturowanie czeéciowe.

Pan Marcin Brych sugerowat, ze jesli gwarancja bankowa nie bedzie kosztowaé ponad 100 tys zt.
i Jest zapewnienie Radcy Prawnego, ze Rada Miejska jest wiadna podjaé stosowna uchwate, naleiy po
podjeciu uchwaly przesta¢ ja do nadzoru w dosé krétkim czasie, aby Wydziat Prawny mogt ja
zweryfikowad.

Pan Andrze] Brych wyjaénit, ze budowa ratusza od samego oczatku budzi duze kontrowersje.

Rada Miejska wyrazata zgode na jego przebudowe pod warunkiem, ze beda na ten cel dotacje
unijne. Zadanie wpisane do Wieloletniej Prognozy Finansowej byto w tym celu, aby Gmina mogta
ubiegac sig o dotacje finansowe. Dopfaty obecnie Gmina na przebudowe ratusza zadnej nie
otrzymata. Kontrowersje budzi takze materiat budowlany jakim jest suporeks, z ktérego wykonywany
Jest obiekt zabytkowy. Niezrozumialy jest fakt, 2e w momencie kiedy Komisja Rewizyjna domagata
sig ksigzki budowy od kierownika wdwczas otrzymata odpowied?, ze Rada nie ma rozeznania co do
zaistniatych wpisdw. Kierownik budowy poczynit takie nieprawdziwy zarzut, ze Rada Miejska
zabrania dalszej kontynuacji przebudowy ratusza. Po uwagach radnych, o niewlaéciwym wykonanie
niektorych  elementéw budowy wykonawca zwraca sie z pismem do projektanta ieby
przeprojektowat strop. Pragnieniem Rady jest to, azeby ratusz zostat wybudowany jak najszybciej,
stad byfoby zasadne, azeby umowa z dotychczasowym wykonawcyg zostata rozwigzana i byt
ogloszony nowy przetarg.

‘W odniesieniu do powyzszych zarzutéw Burmistrz Pani Mirostawa Miszkurka kolejny raz wyjaénita,
ze wykonawca ratusza przebudowy ratusza zostat wyloniony w drodze przetargu, gdzie spetniat
wszystkie wymogi i przedstawit zgdane do przetargu dokumenty. W chwili obecnej kontrowersje

_budzi wykonanie stropu, gdzie inspektor nadzoru nie okresdlit sie jeszcze na ten temat.

Kwestia dofinansowania budowy ratusza wyjasniana byta kilkakrotnie na poprzednich posiedzeniach
komisji i sesji Rady Miejskiej.

O godz. 16% sale obrad opuscit radny Daniel Kwaéniewski.
Na sali obrad pozostato 12 radnych.

Pkt 3 :

Podjf;ci_e uchwaly w sprawie dokonania zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Zelechéw na lata 2014 - 2026.

Pani Beata Kosyra poinformowata, ze w okresie miedzysesyjnym zostaty wydany dwa
zarzadzenia Burmistrza z dniem 30 czerwca i 30 lipca 2014r.
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Wyjasénita, Ze zarzadzeniem z 30 czerwca do budzetu wprowadzone zostaty

- Srodki decyzja Wojewody pochodzace z rezerwy celowej na wyptate dodatku
energetycznego w wysokosci 162,77 zti 819,59 zt

- $rodki na wyptate zasitkéw okresowych w kwocie 3 644 zt.

- na wyptate zasitkoéw statych w wysokosci 18 913 zt.

Srodki z przeznaczeniem na wykonywanie zadan z zakresu administracji rzadowej
zadania w USC w wysokosci 322 zk

Zarzadzeniem wprowadzono réwniez $rodki na zwrot subwencji o$wiatowej po
zakoriczonej kontroli Izby Skarbowej. Srodki te zostaly przesuniete ze wszystkich szkét.
Zarzadzeniem z 30 lipca zwigkszajg sie dochody o ogélna kwote 23 881,36 zl,, o te sama
kwote zwiekszajg sie wydatki, ktére uwzglednione sg w uchwale Wieloletniej Prognozy
Finansowej jaka radni otrzymali w dniu sesji.

W uchwale zmian w budzecie dopisano: , w zwigzku z wprowadzonym wcze$niejszym
zarzadzeniem zmienia sie ogélna kwota wydatkéw w§ 1 zkwotg 23 tys. zh

W tabeli limity wydatkéw inwestycyjnych wpisano zadanie w Hucie Zelechowskiej i
Nowym Keblowie, drugie zadanie budowa kanalizacji sanitarnej w ul. Ogrodowej.
0 kwote 5 tys. z. powstaje zwigkszenie zadania we wsiach, a natomiast zmniejszeniu o
te kwote powstaje zadanie w ul. Ogrodowej. Przesuniecie to nie powoduje skutkéw
finansowych,

Pan Witold Przgdka zwroécit sie z pytaniem - co oznacza udzielenie gwarancji w latach z
limitem 2014,2015,2016.

Pani Beata Kosyra wyja$nila, Ze gwarancja bedzie ptacona za kazdy rozpoczety kwartat.
W zalgczniku Nr 2 WPF poz 1.3, 1.2 udzielenie gwarancji za roboty budowlane -
zabezpieczenie zaptaty kwota 126 747 zt.

W 2014 roku zabezpieczono 37 tys. zt. po 18,5 tys. zl. za dwa kwartaty,

W 2015 roku ~ 74 tys zt za cztery kwartaty,

W 2016 roku kwota 15 747 zt za pierwszy kwartat.

0 godz. 163?sale obrad opuscit radny Mirostaw Biatach.
Na sali obrad pozostato 11 radnych.

W objasnieniach do Uchwaty WPF jest to szczegélowo wyjasnione. Poniewaz umowa
zawarta jest na okres wieloletni i nie ma innej mozliwoéci a jedynie wprowadzenie
zadania do wykazu przedsiewzie¢ WPF.

Pan Andrzej Brych zwrécit sie z pytaniem - dlaczego nie zostala zmniejszona kwota
gwarancji o 50 % bytaby wéwczas jasna sytuacja.
Radny wnioskowat o dopisanie w uzasadnieniu do uchwaty termin zwrotu naleinej
kwoty gwarancji.

Pan Witold Przadka stwierdzit, ze powinien by¢ jasny zapis kiedy zadajgcy powinien wpfacic
cze$¢ swoich pienigdzy. Zapis ustawy okresla jasno , ze zadajacy gwaranci ptaci potowe.

Radca Prawny Pani Pigtkowska wyjasnita, iz zapis ten jest w kodeksie cywilnym
uregulowany. :
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Skarbnik Pani Beata Kosyra uwzgledniajagc propozycjg radnego Pana Andrzeja Brycha
zaproponowata dopisa¢ w uzasadnieniu do uchwaly w sprawie zmian w budzecie
gminy nastepujgcego tekstu:

, wykonawca zgodnie z z art. 649 2 § 3 zobowiqzany jest do zwrotu na rzecz Gminy
Zelechéw 1/2 kosztéw zabezpieczenia wierzytelnosci w terminie 14 dni od
otrzymania noty obcigzeniowej wraz z kserokopia dowodu wptaty”

Zapis ten zostal pozytywnie zaakceptowany przez wszystkich obecnych na sali obrad
radnych.
Radna Pani Elzbieta zapytata, co w przypadku kiedy zostanie zmieniona kwota oferty.

Skarbnik wyjasnita, ze jesli okaze sig ze oferta nie bedzie zawiera¢ bledéw formalnych,
wéwezas na sesji w sierpniu zostanie zdjeta zabezpieczona kwota zeby nie blokowal
pieniedzy.

Przewodniczaca Rady Pani Danuta Frydel zwrécita sig z pytaniem , czy jedli w
Wieloletniej Prognozie Finansowej jest juz ujgte udzielenie gwarancji powinna by¢
gtosowana oddzielng uchwata w sprawie gwarangcji za roboty budowlane?

Dalszych uwag radni nie zgtaszali. -

Treéé uchwaty odczytata Przewodniczaca Rady Miejskiej i zarzadzila glosowanie.

W wyniku glosowania Rada Miejska w Zelechowie w obecnosci na sali obrad 11
radnych 6 glosami ,za', przy 3 glosach ,przeciw” i 2 glosach ,wstrzymujacych sig”

‘podjeta ,UCHWALE Nr XLIX/358/14 w sprawie zmian Wieloletniej Prognozy

Finansowej na lata 2014 -2026”
Powyzsza uchwata stanowi zatgcznik Nr 6 do protokotu.

Pkt 4
Podjecie uchwaly w sprawie zmian w budzecie gminy na rok 2014.

Skarbnik pani Beata Kosyra wyjaénita, ze w uchwale zabezpieczone jest 37 tys. zi. na
udzielenie gwarancji w wysokosci kwoty wykazanej w limitach wydatkéw WPF.
Réwniez kwota 5 tys. zi. o ktérej wspomniano przy omawianiu poprzedniej uchwaty
zostata przeniesiona zgonie w wczedniejszym wyjaénieniem na zadanie budowa
kanalizacji w Hucie Zelechowskiej i Kebtowie z zadania budowy kanalizacji Zelechowa
ul.. Ogrodowa. Zmiana ta wykazana zostata w dodatkowym zalgczniku do uchwaty.
Ponadto poinformowala o dopisaniu w uzasadnieniu zapisu wyzej cytowanego wediug
zgloszonej i zaakceptowanej przez Rade poprawki.

Radni uwag do uchwaty nie zgtaszali.
Tre$é uchwaty odczytata Przewodniczaca Rady Miejskiej i zarzgdzita gtosowanie.

W wyniku glosowania Rada Miejska w Zelechowie w obecnosci na sali obrad 11

~ radnych 6 gtosami ,za', przy 3 glosach Jprzeciw” i 2 glosach  wstrzymujacych sig”

podjeta ,UCHWALE Nr XLIX/359/14 w sprawie zmian w budzecie Gminy Zelechéw
na rok 2014"..
Powyzsza uchwata stanowi zatgcznik Nr 7 do protokotu.
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Pkt 5

Podjecie uchwaly w sprawie udzielenia gwarancji zaplaty za roboty budowlane
w formie gwarancji bankowej.

Pan Marcin Brych zgtosit wniosek o dodanie stowa , koricowe” w § 1, aby po jego
uwzglednieniu zapis brzmiat: , Upowaznia si¢ Burmistrza Zelechowa do udzielenia
gwarancji zaptaty za ,korficowe” roboty budowlane objete umowsg”

Radna Pani Stanistawa Kowalczyk zwracajac sie do Radcy Prawnego zapytata : -
udzielajac przez Rade Miejska gwarancji bankowej firmie NOWBUD jaka bedzie sytuacja
prawna Gminy Zelechéw w chwili jesli wykonawca zejdzie z budowy i ogtosi upadtosé,
Jakie korzysci przyniesie Gminie w chwili obecnej podjecie uchwaty udzielajgcej
gwarancji wykonawcy ?

Radca Pani Dorota Pigtkowska wyjasnita, ze w chwili gdyby wykonawca nie mégt
kontynuowac¢ prac, konsekwencjg nie podjecie uchwaty utatwitoby wykonawcy
odstgpienie od umowy i zadania odszkodowania i wynagrodzenia od Gminy.

Bytaby to tylko kwestia wykazania przez firme wysokosci poniesionej szkody i
ewentualnie wystapienie do sadu 0 wynagrodzenie mimo, Ze roboty by nie wykonywat,

Udzielenie przez Rade gwarancji zaptaty, dla Gminy sg warunki zawarlej z wykonawey
umowy i wowczas egzekwuje sie odszkodowania badZ kary umowne, jal tez stosuje sig
zapis z Kodeksu Cywilnego.

Przewodniczaca Rady zapytata, jakg drogg odbywatoby sie odstapienie od umowy przez
wykonawce ?

Radca Prawny wyjasnita, zc w takich okolicznosciach przedstawiciel firmy NOWBUD
pisze oswiadczenie odstgpienic od umowy i dochodzi odszkodowan na drodze sadowej
do wysoko$ci umdéwionego wynagrodzenia.

Pan Marcin Brych wyjasnit réwniez, ze w momencie kiedy mamy do czynienia z
ryczaltowg optata wykonawca moze dowodzié, Ze on bytby w stanie prace te wykonadé.
Inna kwestia bytaby gdyby byt sporzadzony harmonogram wykonanych prac.

Przewodniczaca Rady Miejskiej ponownie zapytata jakie bedzie dalsze postepowanie
Gminy gdyby w chwili udzielenia gwarancji wykonawca zszedt z budowy, jakie Gmina
podejmie czynnosci?

Pani Pigtkowska wyjasnita, iz wykonawca moze dochodzié umdwionego wynagrodzenia.

Jest to najwyzsza kwota tzw. odszkodowania w maksymalnej kwocie zawartej w umowie.

Po stronie Gminy gdyby doszfo do procesu byloby wykazanie oszczednoéci

Jest tez prawo inwestora w zawartej umowie, ze z chwilg odstgpienia od umowy réwniez

jest prawo dochodzenia odszkodowan droga sgdowa.

Pani Stanistawa Kowalczyk ponownie zapytata, czy w chwili zejscia z budowy firmy
NOWBUD Gmina musi zaptacic firmie za dotychczas wykong prace?
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Pani Mecenas wyjasnita, iZ Gminna powinna dowieéé, ze dotychczasowe prace s wiasciwie
wykonane, a dochodzenia dalszych praw i tak odbywac sig bedzie na drodze sadowej co do
odszkodowan i wéwczas biegly bedzie prowadzit oceng co do wartosci i jakosci prac.

Przewodniczaca Rady stwierdzifa, iz jest niedorzeczne, aby wykonawca, ktory nie wywiazuje
sie z zdan wystgpowat z pismem o udzielenie gwarancjl.

Dalszych uwag radni nie zgtaszali, w zwiazku z czym Przewodniczaca Rady Miejskiej
i zarzadzita gtosowanie.

W wyniku glosowania Rada Miejska w 7elechowie w obecnoéci na sali obrad 11
radnych 6 gtosami ,za', przy 3 glosach Jprzeciw” i 2 glosach ,wstrzymujacych sig”
podjeta ,UCHWALE Nr XLIX/360/14 w sprawie udzielenia gwarancji zaplaty za ro-
boty budowlane w formie gwarancji bankowej”.

Powyzsza uchwala stanowi zatgcznik Nr 8 do protokotu.

Pkt 6
Zamkniecie obrad.

Wobec zrealizowania wszystkich zaplanowanych punktéw porzadku obrad o godz. 17%
Przewodniczaca Pani Danuta Frydel zamknefa obrady XLIX-¢j sesji nadzwyczajnej Rady
Miejskiej w Zelechowie.

Protokdtowata;
B L wska
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