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Rada Miejska w Zelechowie
ul. Pilsudskiego 47
08 — 430 Zelechéw

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2013 r. poz. 594, 64511318,z 2014 r. poz. 3791 1072)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaly Nr LI/367/14 Rady Miejskiej w Zelechowie z dnia 30 wrzeénia 2014 r. ,,w sprawie
»Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy
Zelechéw ™", w czesci dotyczacej ustalen:
— tekstu Studium, stanowigcego zatacznik nr 1 do ww. uchwaty, Dziat IIl pn. ,, Czesé II-Kierunki
zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Zelechéw", Rozdziat 2. pn. ,, Kierunki
i wskazniki dotyczqce zagospodarowania oraz uzytkowania terendw, w tym tereny wylqczone
spod zabudowy”, pkt 11, str. 72 wers 8, w zakresie sformulowania: , (...) staty (...) ",
~ tekstu Studium, stanowiacego zatacznik nr 1 do ww. uchwaty, Dziat IIT pn. ,, Czes¢ II-Kierunki
zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Zelechéw”, Rozdzial 5. pn. , Kierunki
rozwoju  systemoéw  komunikacji i infrastruktury  technicznej”, Podrozdzial 5.3.
pn. ,,Zaopatrzenie w gaz.”, str. 82 — 83, w brzmieniu: ,, Warunki techniczne, jakim powinny
odpowiadac sieci gazowe okresla:
o dla gazociqgdw wybudowanych w dniu 12 grudnia 2001 r. oraz po tym terminie
— Rozporzqdzenie Ministra Gospodarki z dnia 30 lipca 2001 r. (Dz. Nr 97, poz. 1055),
° dla gazociqgéw wybudowanych przed 12 grudnia 2001 r. — Rozporzqdzenie Ministra
Przemystu i Handlu z dnia 14 listopada 1995r. (Dz. U. Nr 139, poz. 686)"".

Uzasadnienie

Rada Miejska w Zelechowie na sesji w dniu 30 wrzesnia 2014 r. podjeta uchwate
Nr LI/367/14 ,,w sprawie ,, Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
miasta i gminy Zelechow &



Uchwal¢ t¢ podj¢to na podstawie art. 18 ust. 2 pkt S ustawy o samorzadzie gminnym oraz
na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2012 r. poz. 647 z pozn. zm.), zwanej dalej ,, ustawq o P

Ustawa o p.z.p., zgodnie z dyspozycja art. 1 ust. I, okre$la m.in. zasady ksztaltowania polityki
przestrzennej przez jednostki samorzadu terytorialnego i organy administracji rzadowej oraz zakres
i sposoby postepowania w sprawach przeznaczenia terenéw na okreslone cele oraz ustalenia zasad
ich zagospodarowania i zabudowy, przyjmujac tad przestrzenny i Zrownowazony rozwoj
za podstawe tych dziatan,

Stosownie do ustalen art. 3 ust. 1 ustawy o p.z.p., ksztaltowanie i prowadzenie polityki
przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego nalezy do zadan wlasnych gminy. Biorac pod uwage powyzsze oraz majac
na uwadze dyspozycjg art. 12 ust. 2 ustawy o p.z.p., kontrola organu nadzoru w tym przedmiocie
nie dotyczy celowosci czy stusznosci dokonywanych w studium rozstrzygnieé, lecz ogranicza sie
Jedynie do badania zgodnosci z prawem podejmowanych uchwat, a zwlaszcza przestrzegania zasad
planowania przestrzennego oraz, okrelonej ustawa, procedury planistycznej.

Stosownie do przepiséw ustawy o p.z.p., zakres ustalen studium okreslony zostat w art. 10 ust. 1,
ust. 2 i ust. 2a ustawy, a wymogi dotyczace stosowania standardéw przy zapisywaniu ustaler czesci
tekstowej projektu studium, okreSla § 6 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy (Dz. U. Nr 118, poz. 1233), zwanego dalej
.rozporzqdzeniem w sprawie zakresu projektu studium”, a wymogi dotyczace stosowania
oznaczein, nazewnictwa i standardéw przy sporzadzaniu rysunku projektu studium, okresla § 7
ww. rozporzadzenia. Natomiast tryb sporzadzania studium okre$la art. 11 ustawy o p.z.p.

Zasady sporzadzania aktu planistycznego dotycza problematyki merytorycznej, ktéra zwiazana jest
z jego sporzadzeniem, a wigc jego zawartoscia (czg$¢ tekstowa, graficzna) i zawartych w nim
ustaleri. Ustalenia studium powinny dotyczy¢ problematyki okreslonej szczegdlowo w art. 10
ustawy o p.z.p., przy uwzglednieniu wartosci, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 ww. ustawy.

Stosownie do art. ] ust. 2 pkt 5 ustawy o p.z.p., w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
uwzglednia si¢ zwlaszcza m.in.: wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia.
Konkretyzacj¢ ww. przepisu odnalez¢ mozemy m.in. na gruncie art. 10 ust. 2 pkt 2 ustawy
0 p.z.p. Stosownie do dyspozycji art. 10 ust. 2 pkt 2 ustawy o p.z.p., w studium okresla sie bowiem
kierunki i wskazniki dotyczace zagospodarowania oraz uzytkowania terenéw, w_tym tereny
wylaczone spod zabudowy. Ponadto, zgodnie z § 6 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie zakresu
projektu studium, ustalenia dotyczace kierunkow i wskaznikoéw dotyczacych zagospodarowania
oraz uzytkowania terenéw powinny w szczegélno$ci m.in. wskazywacé tereny do wylaczenia spod

zabudowy.

Zgodnie z ustaleniami tekstu studium, stanowiacego zafacznik nr 1 do ww. uchwaly, Dziat III
pn. ,, Czes¢ [I-Kierunki zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Zelechéw”, Rozdziat 2.
pn. ., Kierunki i wskazniki dotyczqce zagospodarowania oraz uzytkowania terenéw, w tym tereny
wylqczone spod zabudowy”, pkt 11, str. 72 ,,Obszary napowietrznych linii elektroenergetycznych
WN 110 kV i NN 400 kV wraz z ich odpowiednimi pasami technologicznymi — czeSciowy zakaz
zabudowy dla obiekiow przeznaczonych na staly pobyt ludzi zgodnie z przepisami odrebnymi”.

Z przytoczonych powyzej ustalen tekstu studium, Dziat III, Rozdziat 2., pkt 11, str. 72, wynika,
ze w ww. obszarach wykluczona zostata lokalizacja pomieszczen przeznaczonych tylko na staly
pobyt ludzi, przy czym w studium wyznacza si¢ m.in. tereny pod zabudowe mieszkaniowa
jednorodzinng, wielorodzinng, czy uslugowa. Natomiast, zgodnie z wymogiem § 314




rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 75, poz. 690
z pézn. zm.), ,, Budynek z pomieszczeniami przeznaczonymi na pobyt ludzi nie moze by¢ wzniesiony
na obszarach stref, w ktorych wystepuje przekroczenie dopuszczalnego poziomu oddzialywania pola
elektromagnetycznego, okreslonego w przepisach odrebnych dotyczqcych ochrony przed
oddziatywaniem pdl elektromagnetycznych”. Podkredlic przy tym nalezy, iz zgodnie z § 4
ww. rozporzadzenia, pomieszczenia przeznaczone na pobyt ludzi sa pomieszczeniami
przeznaczonymi zaréwno na staly, jak i na czasowy pobyt ludzi.

Organ nadzoru zwraca rowniez uwage na fakt, iz w ramach ustalen tekstu Studium, stanowiacego
zalacznik nr 1 do ww. uchwaty, Dziat IIl pn. ,, Czes¢ II-Kierunki zagospodarowania przestrzennego
Miasta i Gminy Zelechéw”, Rozdzial 5. pn. , Kierunki rozwoju systeméw komunikacji
i infrastruktury technicznej ", Podrozdziat 5.3. pn. ,, Zaopatrzenie w gaz ", str. 82 — 83, Rada Miejska
w Zelechowie, wskazala nieobowigzujace w dacie podjgcia uchwaty warunki techniczne, jakim
powinny odpowiadaé sieci gazowe, bowiem rozporzadzenie Ministra Przemystu i Handlu z dnia
14 listopada 1995 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac sieci gazowe
(Dz. U. Nr 139, poz. 686) uchylone zostato z dniem 12 grudnia 2001 r., tj. z dniem wejScia w Zycie
rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 30 lipca 2001 r. w sprawie warunkow technicznych,
jakim powinny odpowiadaé sieci gazowe (Dz. U. Nr 97, poz. 1055), ktore z kolei utracito moc
z dniem wejscia w Zycie, obowiazujacego w dacie podjecia uchwatly, rozporzadzenia Ministra
Gospodarki z dnia 26 kwietnia 2013 r. w sprawie warunkoéw technicznych, jakim powinny
odpowiadac sieci gazowe i ich usytuowanie (Dz. U. z 2013 r. poz. 640).

Wziawszy wszystkie powyzsze okolicznosci pod uwage, organ nadzoru stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr LI/367/14 Rady Miejskiej w Zelechowie z dnia 30 wrzenia 2014 r. ,w sprawie

L Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy

Zelechéw””, w czesci dotyczacej ustaler:

— tekstu Studium, stanowiacego zatacznik nr 1 do ww. uchwaty, Dziat IIl pn. ,, Czes¢ II-Kierunki
zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Zelechéw", Rozdziat 2. pn. , Kierunki
i wskazniki dotyczqce zagospodarowania oraz uzytkowania terenéw, w tym tereny wyfqczone
spod zabudowy”, pkt 11, str. 72 wers 8, w zakresie sformutowania: ,,(...) staty (...)";

— tekstu Studium, stanowiacego zalacznik nr 1 do ww. uchwaty, Dzial Il pn. ,, Czes¢ II-Kierunki
zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Zelechéw”, Rozdzial 5. pn. ,, Kierunki
rozwoju  systeméw  komunikacji i  infrastruktury  technicznej”, Podrozdzial 5.3.
pn. ,,Zaopatrzenie w gaz.”, str. 82 — 83, w brzmieniu: ,, Warunki techniczne, jakim powinny
odpowiadac sieci gazowe okresla:

o dla gazociqgéw wybudowanych w dniu 12 grudnia 2001 r. oraz po tym terminie
— Rozporzqdzenie Ministra Gospodarki z dnia 30 lipca 2001 r. (Dz. Nr 97, poz. 1055),
o dla gazociqgow wybudowanych przed 12 grudnia 2001 r. — Rozporzqdzenie Ministra
Przemystu i Handlu z dnia 14 listopada 1995r. (Dz. U. Nr 139, poz. 686) ",
co na mocy art, 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym skutkuje wstrzymaniem jej wykonania
w tym zakresie, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia.

Gminie, w $wietle art. 98 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stuzy skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego wnoszona za poSrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.




