Uchwala Nr Si.132.2015
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 13 kwietnia 2015 r.

w sprawie opinii o przedtozonym przez Burmistrza Zelechowa sprawozdaniu z wyko-
nania budzetu Gminy 1 plandéw finansowych instytucji kultury za 2014 rok..

Na podstawie art. 13 pkt 5, art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regio-
nalnych izbach obrachunkowych ( tekst jedn. Dz. U. z 2012 roku, poz. 1113 ze zm. ) — Sktad Orzeka-
jacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, w osobach nw. czlonkow Kolegium RIO:

- Przewodniczaca Sktadu - Jolanta Tomaszek
- Czlonkowie Sktadu - Ewa Wielgorska
- Teresa Wysokinska,

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Zelechoéw za 2014
rok przedlozone przez Burmistrza Zelechowa.

UZASADNIENIE

W dniu 26 marca 2015 r. dor¢gczono Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie, Ze-
sp6t w Siedlcach zarzgdzenie Nr 0050.18.2015 Burmistrza Zelechowa z dnia 25 marca 2014 1. w
sprawie sprawozdania z wykonania budzetu Gminy i planéw finansowych instytucji kultury za rok
2014. Dolaczono takze informacje¢ o stanie mienia komunalnego wedhug stanu na dzien 31 grudnia
2014 roku. Data wydania ww. zarzadzenia tj. 25.03.2014 r. nie jest adekwatna do rozstrzygniecia tam
zawartego. Sprawozdanie dotyczy 2015 roku, a wigc data wydania zarzadzenia nie mogla mie¢ miej-
sca w 2014 roku. Winien by¢ tam okreslony rok 2015.

Sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy podlegajace zaopiniowaniu przez RIO opraco-
wano w formie opisowo — tabelarycznej przedstawiajgce wykonanie budzetu w pelnej szczegdtowosci
klasyfikacji budzetowej w ukladzie odpowiadajgcym uchwalonemu przez Rade Miejska budzetowi na
2014 rok. Zawarte w nim dane liczbowe zardwno w czesci opisowej jak i tabelarycznej nie wykazuja
istotnych rozbieznosci w stosunku do wielkosci ujetych w rocznych sprawozdaniach budzetowych
sporzadzonych za 2014 rok i zlozonych do Zespotu RIO w Siedlcach, oraz uchwalg Rady Miejskiej w
sprawie uchwalenia budzetu na 2014 rok wraz z uchwatami i zarzadzeniami dokonujacymi zmian
budzetu podejmowanymi w ciggu roku.

Zamieszczone w opiniowanym sprawozdaniu dane wskazuja, ze budzet Gminy w 2014 roku
wykonano:

- w zakresie dochodow w kwocie 23.697.165,25 z na planowane 23.515.840,58 z1 tj. 100,77 %

- w zakresie wydatkow ogdtem w kwocie 23.052.022,63 zt na planowane 24.667.245,42 zi tj. 93,45 %.
Wydatki majatkowe zrealizowano w 81,91 %; plan 3.838.167,03 zl, wykonanie 3.143.866,82 zi. Wy-
datki te stanowia 13,64 % wydatkéw ogétem zrealizowanych przez Gming Zelechow . Wykonanie
planu wydatkow inwestycyjnych za 2014 rok przedstawiono na stronach 28 - 33 czgsci opisowej opi-
niowanego sprawozdania oraz w czesci tabelarycznej dot. wydatkow.

- realizacja dotacji 1 wydatkéw na zadanie zlecone wyniosta 99,07 %, plan — 3.518.154,76 zt, wykona-
nie 3.485.568,51 zi.

Relacja wielkosci rocznego planu wykonania wydatkow biezacych w  kwocie
19.908.155,81 zl do osiagni¢tych dochodéw biezgcych budzetu w kwocie 22.769.379,22 z1, swiadczy
o zachowaniu wymogéw wynikajgcych z art. 242. Ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finan-
sach publicznych (Dz. U. z 2013 roku , poz. 885 ze zm.), wedlug ktorej zrealizowane wydatki biezace
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na koniec roku budzetowego nie mogg by¢ wyzsze niz osiagniete dochody biezace. Na koniec 2014
roku wypracowano nadwyzke operacyjna w wysokosci 2.861.223,41 zt.

Z poréwnania wielkosci osiggnigtych dochodow i zrealizowanych wydatkéw wynika, ze
budzet Gminy Zelechéw zamknat si¢ dodatnim wynikiem finansowym - nadwyzka w wysokosci
645.142,62 zt w miejsce planowanego deficytu w kwocie 1.151.404,84 zt. Zmiana planowanego wy-
niku nastgpita wskutek nizszego tempa realizacji wydatkéw, ktorych wskaznik wykonania 93,45 %
uksztaltowal si¢ o 7,32 pkt proc. ponizej wskaznika osiggni¢tych dochodéw budzetu Gminy (100,77
%).

Zrealizowane w 2014 roku przychody w tacznej kwocie 1.244.393,22 7z} pochodzily z zacig-
gnigtych kredytow i pozyczek w kwocie 968.310,00 zt oraz wolnych srodkéw w kwocie 276.083,22
zk. W 2014 roku Gmina Zelechow zrealizowata rozchody w kwocie 1.088.625,16 21, z tytulu splaty
zaciggnietych w latach poprzednich kredytow i pozyczek. Powyzsze potwierdza sprawozdanie R b —
NDS za 2014 rok oraz zapisy na stronie 2 opiniowanego sprawozdania.

Z przedlozonego sprawozdania z wykonania budzietu gminy za 2014 rok jak
i sprawozdania Rb-28S (o wydatkach) za 2014 wynika, Ze na dzien 31.12.2014 roku nie wystapily
zobowigzania wymagalne, nie stwierdzono takze przekroczenia wykonania planowanych wydatkow.
Wg sprawozdania Rb-28S na dzien 31.12.2014 roku wystapily zobowiazania niewymagalne obcigza-
Jace budzet 2015 roku na laczng kwotg 1.014.928,60 zi, do czego do czego odniesiono si¢ na stronie
27 opiniowanego materiatu wyszczegolniajac poszczegodlne tytuty zobowigzan niewymagalnych.

Stan zadluzenia Gminy Zelechow na dzien 31.12.2014 roku wynosi 4.558.934,24 7L, z tego
kwota 13.426,76 zt dot. zobowigzania wymagalnego Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Zelechowie
do czego Burmistrz odnosi si¢ na stronie 44 opiniowanego sprawozdania. Wyst¢powanie zobowigza-
nia wymagalnego nalezy oceni¢ bardzo negatywnie. W przyszlosci nalezy podejmowac wszelkie sta-
rania aby nie dopuszcza¢ do powstania tego typu zobowigzan,

Wskaza¢ nalezy, iz realizacja budzetu w 2014 roku pozwolila na zachowanie relacji acz-
nej kwoty splaty zobowigzan wynikajgcej z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych w roku objetym analizg jak i w latach nastgpnych.

Naleznoéci wymagalne (zaleglodci ) budzetu Gminy na dzien 31.12.2014 roku wg sprawoz-
dania RB — 27 S 1 badanego sprawozdania wynosza 879.733,70 zi. Na stronach 3 — 4 przedstawiono
zrodia z ktorych pochodzg zaleglosei i podjete dziatania majace na celu ich wyegzekwowanie. Nalezy
przy tym zaznaczy¢ iz, na koniec 2014 roku nastapit wzrost zalegtosci o kwote 144.071,66 zt w sto-
sunku do zaleglo$ci roku 2013, ktorych stan wynosit 735.662,04 zt.

W przedstawionym materiale odniesiono sie takze;

- do wykonania przedsigwzig¢ realizowanych w ramach funduszu soleckiego w 2014 roku ,

- do realizacji programow finansowanych z udzialem srodkow, o ktorych mowa w art.5 ust.1 pkt 21 3
ustawy finansach publicznych.

- do wykonania dochodow i wydatkow przez jednostke podlegla dziatajaca w formie Zaktadu Gospo-
darki Komunalnej wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku ( st. 38 — 41 ). Wlasciwe sformulowania
winny brzmie¢ ,, wykonanie przychod6w i kosztow...”.

Dotaczono takze informacj¢ z wykonania planu finansowego Samorzadowej Instytucji Kultu-
ry w skiad , ktorej wchodzi MGOK i1 Miejsko — Gminna Biblioteka Publiczna, zalgczono rowniez
informacjg o stanic mienia komunalnego Gminy Zelechow wg stanu na dzien 31.12.2014 roku. Do-
kumenty te nie podlegaja opiniowaniu przez RIO.

Po dokonanej analizie, nalezy uzna¢, iz przedmiotowe sprawozdanie moze by¢ w pelni wy-
korzystane przez Rad¢ Miejska w celu dokonania oceny wykonania budzetu i podjeciu whasciwej
decyzji w sprawie absolutorium dla Burmistrza Zelechowa .

W swietle powyzszego, Sktad Orzekajacy wydat opinie jak w sentencji uchwaty, odnoszac sie do stro-
ny formalnoprawnej przedtozonego sprawozdania. Ocena merytoryczna wykonania budzetu nalezy do
Rady Miejskiej w Zelechowie.

Od niniejszej uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie,
ul. Koszykowa 6a, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaly.

PRZEWODNICZACA
REGIONALNA I7BA OBRACHUNKOWA ~ SKLA mm EGO
w WARSZAWIE
ZESPOL w SIEDLCACH Jolanta Tomdszek

ul. Pitsudskiego 318, tel. 63-282-15 Czlonek Kolegium RI0



