UCHWALA Nr XXXIX/263/2017
Rady Miejskiej w Zelechowie
z dnia 28 grudnia 2017 r.

w sprawie przekazania do Wojewddzkiego Sgdu  Administracyjnego w Warszawie skargi
Prokuratora Rejonowego w Garwolinie na uchwale Nr XIII/95/2015 Rady Miejskiej
w Zelechowie z dnia 14 grudnia 2015 roku w sprawie okreslenia wzorow formularzy
informacji i deklaracji podatkowych wraz z odpowiedzia na skargg.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(t. j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1875 ze zm.) w zwigzku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j.: Dz. U. z 2017 r., poz.
1369) Rada Miejska w Zelechowie uchwala, co nastepuje:

§1

Przekazuje sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie skarge Prokuratora
Rejonowego w Garwolinie z dnia 4 grudnia 2017 roku na uchwale Nr XII11/95/2015 Rady
Miejskiej w Zelechowie z dnia 14 grudnia 2015 roku w sprawie okreslenia wzoréw
formularzy informacji i deklaracji podatkowych oraz odpowiedz na skarge stanowiaca
zalacznik do niniejszej uchwaly.

§2

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Zelechowie.

§3

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Rady Miejskig]
Jacek Stgw



Zalacznik do uchwaly Nr XX XI1X/263/2017
Rady Miejskiej w Zelechowie z dnia 28 grudnia 2017

Wojewddzki Sad Administracyjny
w Warszawie

Strona skarzgca:
Prokurator Rejonowy w Garwolinie

Strona przeciwna:
Rada Miejska w Zelechowie

Odpowiedz na skarge

Dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t. j.: Dz. U. z 2017 r., Nr 1875 ze zm.) w zwiazku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (i Dz U. 22017 r.,
poz. 1369), Rada Miejska w Zelechowie przekazuje wraz z niniejsza odpowiedzig, skarge
z dnia 4 grudnia 2017 r. wniesiong przez Prokuratora Rejonowego w  Garwolinie
na Uchwalg Nr XII1/95/2015 Rady Miejskiej w Zelechowie z dnia 14 grudnia 2015 roku w
sprawie okreslenia wzorow formularzy informacji i deklaracji podatkowych, z jednoczesnym
wnioskiem o:

I) oddalenie powyzszej skargi Prokuratora Rejonowego w Garwolinie,

2) zasadzenie od skarzgcego kosztow postepowania wedtug norm przepisanych.

Uzasadnienie

Za posrednictwem Rady Miejskiej w Zelechowie Prokurator Rejonowy w Garwolinie zlozyl
do  Wojewodzkiego Sadu  Administracyjnego  w  Warszawie skarge na uchwale
Nr XII1/95/2015 Rady Miejskiej w Zelechowie z dnia 14 grudnia 2015 roku w sprawie
okreslenia wzorow formularzy informacji i deklaracji podatkowych.

Uchwale skarzacy zarzucil naruszenie przepisow prawa materialnego w postaci art. 18 ust.
2 pkt 8 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2016r., poz. 466 ze zm.) oraz art. 6a ust. 11 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku
rolnym (Dz. U. z 2016r., poz. 617 ze zm.), art. 6 ust. 9 ustawy z dnia 30 pazdziernika
o podatku lesnym (Dz. U. 2017.1821 t,j.), art. 6 ust. 13 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku
o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U.2017.1785 t,j.), polegajace na zawarciu we wzorach
Informacji w sprawie podatku od nieruchomosci, Deklaracji na podatek od nieruchomosci,
Informacji w sprawie podatku rolnego, Deklaracji na podatek rolny, Informacji w sprawie
podatku lesnego, Deklaracji na podatek lesny, stanowigcych odpowiednio zalaczniki Nr 1,
Nr2,Nr 5, Nr 6, Nr 9., Nr 10 do zaskarzonej uchwaly, w ..Pouczeniu”, o$wiadczenia o tresci
~Za podawanie nieprawdy lub zatajanie prawdy i przez to narazanie podatku na uszczuplenie
grozi odpowiedzialnos¢ przewidziana w Kodeksie karnym skarbowym”.

Majac powyzsze na uwadze, skarzacy wnidst o stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej
uchwaly w czesci dotyczacej w/w ,,Pouczenia”.



Skarga nie zasluguje na uwzglednienie.

W ocenie Rady Miejskiej w Zelechowie, zaskarzona uchwala odpowiada prawu i nie narusza
ustawowego upowaznienia zawartego w przepisach poszczegolnych ustaw podatkowych,
wyszczegdlnionych w skardze Prokuratura.

Whbrew uzasadnieniu skargi (str. 3), Rada Miejska w Zelechowie nie zamiescila we wzorcach
formularzy, ani potwierdzenia wiedzy skladajacego o odpowiedzialnosci karnej za ztozenie
nieprawdziwego o$wiadczenia, ani uprzedzenia skladajacego, ze podlega odpowiedzialnosci
karnej za podanie danych niezgodnych ze stanem faktycznym (art. 233 par. 6 k.k.).
Zakwestionowane pouczenie zawiera w sobie jedynie informacj¢. iz .za podawanie
nieprawdy lub zatajenie prawdy i przez to narazanie podatku na uszczuplenie grozi
odpowiedzialno$¢ przewidziana w Kodeksie karnym skarbowym”. Pouczenie takie jest
zgodne z obowigzujacym wowcezas i aktualnie stanem prawnym. Mianowicie, w przepisie art.
56 par. 1 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz.
186 ze zm.) wskazano, iz podatnik, skladajac organowi podatkowemu, innemu uprawnianemu
organowi lub platnikowi deklaracje lub o$wiadczenie, podaje nieprawde lub zataja prawde
albo nie dopelnia obowigzku zawiadomienia o zmianie obje¢tych nimi danych, przez co naraza
podatek na uszczuplenie, podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych albo karze
pozbawienia wolnosci, albo obu tym karom lgcznie.

Zatem, taka informacja nie odwoluje si¢, wbrew zarzutom skargi, ani do $wiadomosci
skladajacego deklaracj¢ (czyli nie stanowi, iz skladajacy zna przepisy ustawy Kkarnej
skarbowej), ani do kwestii falszywego os$wiadczenia (nie kreuje odpowiedzialno$ci karnej
z art. 233 par 6 k.k.).

Jak wynika z orzecznictwa sagdowo-administracyjnego, oceniajgc uchwale pod wzgledem
niewaznosci, nalezy mie¢ na uwadze, ze uchwala sprzeczna z prawem jest niewazna, przy
czym, co nalezy podkresli¢, ze niewaznos$¢ powoduje jedynie istotne naruszenie prawa.
Przyjmuje sig, ze nie ma sprzecznosci z prawem, jezeli okreslone rozstrzygnigcie nie jest
wyraznie zakazane przez ustawodawce i miesci si¢ w granicach uznania. Podkresli¢ rowniez
nalezy, ze orzecznictwo wypracowato dodatkowo poglad, iz za prowadzace do stwierdzenia
niewaznosci istotne naruszenie prawa nalezy uzna¢ uchybienia, prowadzace do skutkow,
ktore nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Pojecie "istotnosci”
nalezy do grupy poje¢ niedookreslonych i o tym, czy doszlo do istotnego lub nieistotnego
naruszenia prawa, mozna orzec w konkretnych okolicznosciach. Z istotnym naruszeniem
prawa mamy do czynienia wtedy, gdy pociaga ono za soba negatywne skutki dla okreslonego
podmiotu lub znaczaco wplywa na stosunki spoleczne. Jezeli mialyby one zosta¢ w widoczny
sposob zdeformowane w wyniku zachowania mocy przez niezgodny z prawem akt, to stanowi
on istotne naruszenie prawa. Chodzi zatem o naruszenie o powaznym ci¢zarze gatunkowym.
W orzecznictwie na ten temat podkresla si¢ zgodnie, ze "o$wiadczenie zawarte w formularzu
nalezy traktowac¢ jako majace charakter informacyjny, zmierzajace do zwrdcenia przez
podmiot skltadajacy informacje szczegdlnej uwagi i dbalosei o to, by informacje te wypelnic
prawidlowo, rzetelnie" (wyrok WSA w G. z dnia 7 pazdziernika 2015 r., I SA/Go 345/15,
CBOSA). Stanowisko to zostalo zaaprobowane przez NSA (zob. np. wyrok NSA z dnia
5 maja 2016 r., I FSK 4/16. CBOSA i liczne orzeczenia pdézniejsze np. w sprawach o sygn. [l
FSK 3354/15,11 FSK 3404/15,11 FSK 3405/15, 11 FSK 933/16, 11 FSK 499/16), ktory
stwierdzil, ze taka kwalifikacja kwestionowanego postanowienia uchwatly catkowicie jasna,
a sam "problem dotyczy bardziej strony semantycznej, badz redakcyjnej, niz zagadnienia
zgodnosci z prawem postanowien aktu prawa miejscowego”. Taka kwalifikacja
kwestionowanego oswiadczenia nie powoduje zagrozenia dla intereséw i praw jednostki,




a wigc sa pelne podstawy do tego, aby mowic¢ jedynie o drobnym, malo znaczacym
uchybieniu (nieistotnym naruszeniu prawa w rozumieniu przepisow ustaw samorzadowych).
badz zwyklej niezrecznosci jezykowej uchwalodawcy. Wypada w zwigzku z tym stwierdzi¢
jedynie, ze wspomniane oS$wiadczenie jest elementem zbednym. ale nie wywoluje ono
negatywnych skutkow, nie naklada dodatkowych obowiazkoéw oraz stanowi informacje dla
skladajacego deklaracjg.

Za uzasadnieniem wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia

7 grudnia 2016r., 111 SA/Wa 2611/16.

Podobnie wypowiedzial si¢ Wojewodzki Sagd Administracyjny w Lublinie z dnia 22 listopada
2016r., I SA/Lu 306/16, LEX nr 2173025 (z teza: uchwala okreslajgca wzory formularzy
podatkowych w zakresie zawierajgcym obowiqgzek zlozenia okreslonego w nich oswiadczenia
o znajomosci wynikajgcych z Kodeksu karnego skarbowego skutkow podania nieprawdy lub
zatajenia prawdy w deklaracji, nie narusza prawa w sposob istotny).

Jednoczesnie nalezy wskazac, iz do zaskarzonej uchwaly nie mozna odnosi¢ wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego, przywolanego w uzasadnieniu skargi (wyrok z dnia
11 lipca 2017r., sygn. Il FSK 1219/17). Judykat ten dotyczy odmiennego stanu faktycznego.

Zatem, przekazanie w zakwestionowanych formularzach (w miejscu ..pouczenie™)
skladajgcemu informacje lub deklaracj¢ wiedzy w przedmiocie odpowiedzialno$ci karnej,
pelni funkcj¢ informacyjna. Taki zabieg uchwalodawczy jest nie tylko w interesie Gminy, ale
rowniez i samego skladajacego (podatnika), albowiem uzyskuje on wiedz¢ odnosnie
mozliwych konsekwencji prawnych swego zachowania. W tej sytuacji brak jest podstaw do
stwierdzenia niewaznosci zaskarzonych uchwal.

Wobec powyzszego wnosi si¢, jak na wstepie.

PRZEWOPRNJCZACY
Rady Miejskiej w Zelechowie

Jacek Stawgmir Bogusz



