UCHWALA nr XLVIII/336/2022
RADY MIEJSKIEJ W ZELECHOWIE
z dnia 30 grudnia 2022 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
22022 1. poz. 559 zpozn. zm.) w zwiagzku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z p6zn. zm.) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Uznaje si¢ za niezasadng skarge Pani Anny Woznickiej z dnia 06.12.2022 r. w przedmiocie
niewykonywania przez Burmistrza Zelechowa czynnosci nakazanych prawem, polegajacych na
zapewnieniu dostgpu do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu,
stanowigcym zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie powierza sie Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Zelechowie.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Zelechowie

Daniel Kocielnik
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UZASADNIENIE
do Uchwaly nr XLVIII/336/2022 Rady Miejskiej w Zelechowie z dnia 30 grudnia 2022 r.

W dniu 6.12.2022 r. na urzegdowag skrzynke ePUAP wptynela skarga na Burmistrza
Zelechowa w zwigzku z niewykonywaniem przez niego czynnoéci nakazanych prawem,
polegajacych na zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych
planow zagospodarowania przestrzennego zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, w tym:
—art. 67a-67¢ ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym
(tj. Dz. U. 22022 r. poz. 503 ze zm.),

—ustawg z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (t.j. Dz. U. z 2021 r.
poz. 214),

—rozporzadzeniem Komisji Europejskiej (UE) NR 1088/2010 z dnia 23 listopada 2010 r.
zmieniajagcym rozporzadzenie (WE) nr 976/2009 w zakresie ustug pobierania i ushug
przeksztaltcania,

—rozporzadzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r.
w sprawie zbioroOw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. 2020 r. poz. 1916).

Zbiory danych przestrzennych MPZP i SUIKZP udostepniane s3 przy pomocy Geo-
System Sp. Zo.0, z ktéra gmina Zelechéw ma podpisana umowe.

Gmina powyzsze zbiory udostgpnia zgodnie z art. 9 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca
2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej za pomoca ustugi danych przestrzennych
pobierania, tj. ,,umozliwienie pobierania kopii zbioréw lub ich czesci oraz, gdy jest to wykonalne,
bezposredni dostep do tych zbiorow.

Realizacja ustugi pobierania jest oparta o standard ATOM.

W dokumencie Standardy Danych i Ustlug Danych Przestrzennych stwierdza sig, ze
w praktyce mozliwa jest implementacja dwoch rodzajow uslug pobierania (spelniajacych
minimalne wymagania funkcjonalne oraz spetniajagcych petne wymagania funkcjonalne):

— ustugi pobierania wstegpnie zdefiniowanych zbioréw danych,
— ustugi pobierania z bezposrednim dostgpem.

Ustluga ATOM jest wlasnie ustuga stuzaca do pobierania predefiniowanych zestawow (lub
elementéw zestawow) danych - potwierdzaja to m.in. informacje zawarte na stronie
Geoportal.gov.pl prowadzonej przez Gtowny Urzad geodezji i Kartografii.

Adres ustugi pobierania ATOM publikujacej dane dla jednostki to:

https://mpzp.igeomap.pl/atom

wywolanie ustugi wskazujace na zbior MPZP

https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=[TERY T]&typ=1

wywotanie ustugi wskazujace na zbioér SUIKZP

https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=[TERY T]&typ=2

Adres ustlugi zgloszony jest do Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych
prowadzonej przez GUGIK i widoczny jest na stronie:
https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=[ TERY T] &temat=3.4
* w miejsce [TERYT] nalezy wpisa¢ 6-znakowy identyfikator systemu TERYT jednostki

Dodatkowo adres ustugi pobierania ATOM jest wyszczegdlniony w metadanych dla
zbioru dostepnych poprzez ustuge
wyszukiwania https://metadane.podgik.pl/geonetwork/srv/pol/csw.
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Ustuga ATOM udostepnia zbiér danych w postaci dokumentu elektronicznego
GML, zgodnego ze schematem aplikacyjnym 1 specyfikacja danych oraz podpisanego podpisem
elektronicznym — co wynika z par. 3 ust. 3 oraz par. 6 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju,
Pracy i1 Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbiorow danych przestrzennych
oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego.

Zgodno$¢ ze schematem oznacza m.in., ze zbidr danych zawiera wszystkie
obiekty wymagane w rozporzadzeniu tj.:

— app:AktPlanowaniaPrzestrzennego (akt planowania przestrzennego)
— app:RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego (rysunek aktu planowania przestrzennego)
— app:DokumentFormalny (dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego)

Sprawdzenia zgodnosci pobranego poprzez ushuge pliku ze zbiorem danych APP mozna
dokona¢ w jednym z narzedzi dostgpnych na stronie Ministerstwa Rozwoju 1 Technologii -
poprzez wtyczke APP dla aplikacji QGIS lub walidator online.

Zatem stan faktyczny jest nastepujacy:

— gmina udostepnia zbidr danych za pomocg ustugi pobierania,
— zbidr danych zawiera wymagane typy obiektow i jest zgodny ze specyfikacja.

Nalezy wskaza¢, ze pierwsze dziatania dazace do udostepnienia zbioréw danych APP
zostaty podjete przez wykonawce jeszcze przed wejSciem w zycie przepisOw rozporzadzenia tj.
przed listopadem 2020 r., co potwierdza m.in. informacja z 10 listopada 2020 r.: https://geo-
system.blogspot.com/2020/11/nowe-przepisy-o-planowaniu.html

Wykonawca na biezaco wspotpracuje z jednostka w celu uzupeknienia/poprawy informacji
dla dotychczasowych planéw wchodzacych w sktad zbioru, by zapewni¢ prawidlowos¢ catego
zbioru.

Jak wyjasniono wczesniej zbiory danych sa udostgpniane za pomocg ustugi pobierania
oraz s3 zgodne ze specyfikacja danych i wymaganiami rozporzadzenia.

Osoba skarzaca nie podaje tez zadnego przykladu stwierdzenia wykonawcy, ktore
mialoby by¢ jakoby "niezgodne z przepisami". Ostatnie zdanie nalezy traktowaé jako ukryta
oferte handlowg 1 podaje w watpliwos¢ czystos¢ intencji autora.

Gmina nie ogranicza w zaden sposob dostgpu do informacji publicznej. Wrecz
przeciwnie, opisane wczesniej zbiory danych oraz ustugi sg dostepne publicznie 1 bez ograniczen
1 nie wymagaja jakiejkolwiek interakcji klienta z urzgdem. Informacja o adresach uslug znajduje
si¢ zgodnie z przepisami w Ewidencji zbioréw danych i ustug prowadzonej przez GUGIK 1 jest
zawarta rowniez w metadanych utworzonych dla zbiorow MPZP 1 SUIKZP zgodnie
z zapisami ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzenne;.

Jednostka zapewnia juz w tej chwili prawidlowy i kompletny dostgp do danych zgodnie
z obowigzujacymi przepisami tj. za pomocg ustugi pobierania oraz w postaci zgodnej ze
specyfikacja.

Zatem skarga jest bezzasadna.

W dniu 28 grudnia 2022 r. w Urzedzie Miejskim w Zelechowie odbyto sie posiedzenie
Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji, na ktorym komisja zapoznata si¢ ze skarga Pani Anny
Woznickiej oraz z wyjasnieniami ztozonymi przez Panig Barbar¢ Walachowska — inspektora ds.
planowania przestrzennego i ochrony §rodowiska.

Po zapoznaniu si¢ z materiatem dowodowym i1 po wystuchaniu wyjasnien Komisja Skarg,
Whnioskow 1 Petycji wypracowala wniosek, ze skarga jest niezasadna.

Zgodnie z art. 18b ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym rada
gminy rozpatruje skargi na dzialalnia wodjta 1 gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski
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opraz petycje sktadane przez obywateli. Natomiast zgodnie z art. 229 pkt. 3 k.p.a. jzeli przepisy
szczegdlne nie okreslaja innych organdéw wilasciwych do rozpatrywania skarg, organem
wihasciwym do rozptrywania skargi dotyczacej zadan lub dziatalno$ci: wojta (burmistrza lub
prezydenta miasta) i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw
okreslonych w pkt. 2 jest rada gminy.

W zwigzku z powyzszym postanowiono jak w uchwale.

Pouczenie:
Zgodnie z art. 239 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - kodeks postgpowania administracyjnego
(tj. Dz. U. 22022 r. poz. 2000 z p6zn. zm.) w przypadku, gdy skarga w wyniku jej rozpatrywania
zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skargg, a skarzacy
ponowit skarge bez wskazania nowych okoliczno$ci — organ wtasciwy do jej rozpatrzenia moze
podtrzyma¢ swoje poprzednie srtanowisko z odpowiednig adnotacja — bez zawiadamiania
skarzacego.
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