UCHWALA NR LVI1/375/2023
RADY MIEJSKIEJ W ZELECHOWIE

z dnia 26 pazdziernika 2023 r.

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie skargi mieszkanca
Gminy Zelechéw na uchwale Nr XIX/132/05 Rady Miejskiej w Zelechowie z dnia 15 lutego 2005 r.
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Zelechowa.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
z2023r. poz.40.) wzwiazku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1634 ze zm.) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Przekazuje si¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie skarge z dnia 29.09.2023
(data wptywu: 04.10.2023 r.) mieszkanca Gminy Zelechow na uchwate Nr XIX/132/05 Rady Miejskiej
w Zelechowie z dnia z dnia 15 lutego 2005 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta Zelechowa.

§ 2. Tres¢ odpowiedzi na skarge, o ktorej mowa w § 1 stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Wykonanie uchwatly powierza sie Burmistrzowi Zelechowa.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Zelechowie

Daniel Kocielnik
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Zalacznik do uchwaty Nr LVI1/375/2023

.. Rady Miejskiej w Zelechowie
Rady Miejskiej w .
z dnia 26 pazdziernika 2023 r.

Zelechow, dnia 26 pazdziernika 2023 .

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Warszawie

Skarzacy:

Lukasz Malitka
PESEL 84032014473
zam. 08-430 Zelechow
ul. Wilczyska 6A

Organ administracji:
Rada Miejska w Zelechowie
ul. Rynek 1

08-430 Zelechow

Odpowiedz na skarge

W odpowiedzi na skarge wniesiong przez Pana Lukasza Malitk¢ na uchwate Nr XIX/132/05 Rady
Miejskiej w Zelechowie z dnia 15 lutego 2005 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Zelechowa Rada Miejska w Zelechowie w calo$ci nie
uwzglednia zawartych w niej zarzutow i :

1) wnosi o oddalenie skargi;
2) wyraza zgode na rozpoznanie sprawy na posiedzeniu niejawnym:
3) zalgcza akta sprawy.

Uzasadnienie

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
art. 85 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz art. 26 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym, w wykonaniu
uchwaty nr XXI11/176/2001 Rady Miejskiej w Zelechowie z dnia 19 kwietnia 2001 r. w sprawie
przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta
Zelechowa, Rada Miejska w Zelechowie podjeta uchwate Nr XIX/132/05 z dnia 15 lutego 2005 r.
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Zelechowa.

W dniu 17.07.2023 r. ztozone zostato przez Pana Lukasza Malitke do Rady Miejskiej w
Zelechowie wezwanie do usuniecia naruszenia prawa. Osoba skladajaca pismo wzywata Rade
Miejska w Zelechowie na podstawie art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym do usuniecia
naruszenia prawa przepisami uchwaty nr XIX/131/05 Rady Miejskiej w Zelechowie z dnia 15
lutego 2005 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta
Zelechowa (Dz. Urz. Woj. Maz. z dn. 29 marca 2005 r. Nr 66 poz. 1725), poprzez zmiane § 182
ust. 1 i 4 miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta Zelechow, ktory we
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wskazanym zakresie nakazuje odprowadzi¢ $cieki do miejskiej oczyszczalni §ciekéw (ze zrzutem
do rz. Zelechowianki) poprzez sie¢ kanalizacji grawitacyjnej z pominieciem aspektu technicznego
i ekonomicznego uzasadnienia i zakazuje budowy przydomowych oczyszczalni $ciekow ze
wzgledu na ich sprzecznos¢ z przepisami aktow prawnych wyzszej rangi.

Wzywajacy stwierdza, ze miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego wprowadzit
ograniczenie mozliwosci zabudowy nieruchomosci poprzez zakaz lokalizacji na dzialce
przydomowej oczyszczalni $ciekow 1 zdaniem Wzywajacego przepisy planu w tej czg$ci naruszaja
jego indywidualny interes prawny przez bezpodstawne ograniczenie prawa wlasnosci.

Wzywajacy powotatl si¢ tez na przepis art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym ktory zastrzega, iz kazdy czyj interes prawny lub uprawnienie zostaly
naruszone uchwatla podjeta przez organy gminy w sprawie z zakresu administracji, moze
zaskarzy¢ uchwate do sagdu administracyjnego.

Rada Miejska w Zelechowie rozpatrujac przedmiotowe wezwanie uchwaly nr
LIV/366/2023 z dnia 31 sierpnia 2023 r. uznala je za bezzasadne.

W dniu 04.10.2023 r. do Rady Miejskiej w Zelechowie wptyneta skarga Pana Lukasza Malitki na
uchwate Nr XIX/132/05 Rady Miejskiej w Zelechowie z dnia 15 lutego 2005 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Zelechowa w czesci, tj. w zakresie § 182 ust.
1 14, ktory we wskazanym zakresie nakazuje odprowadzi¢ $cieki do miejskiej oczyszcezalni Sciekow (ze
zrzutem do rz. Zelechowianki) poprzez sie¢ kanalizacji grawitacyjnej z pomini¢ciem aspektu technicznego
1 ekonomicznego uzasadnienia i zakazuje budowy przydomowych oczyszczalni §ciekow

W ocenie Rady Miejskiej w Zelechowie skarga nie zashuguje na uwzglednienie i podlega
oddaleniu w catosci.

Zgodnie z art. 14 ust. 8 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U z 2023 r. poz. 977 z p6zn. zm., zwang dalej ,,ustawg p.z.p.”, miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego jest aktem prawa miejscowego. Plan ten w sposdb wigzacy
okresla sposob przeznaczenia 1 zagospodarowania objetych nim terenéw. Jednocze$nie jest to akt,
ktéry, zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy p.z.p., okre$la wraz z innymi przepisami sposob wykonywania
prawa wilasnosci nieruchomo$ci. Tym samym postanowienia miejscowego planu
zagospodarowania, okreslajace sposob wykorzystania nieruchomosci objetych planem, nie moga
pozostawaé w sprzeczno$ci z przepisami ustaw. Brak owej sprzecznosci umozliwia realizacj¢
okreslonej w Konstytucji zasady proporcjonalnosci, a wiec ograniczenie mozliwosci korzystania z
prawa wilasnosci jedynie w zakresie, jaki jest do pogodzenia ze spolecznym celem,
uzasadniajacym jego wprowadzenie. Ingerencja organu administracji publicznej w uprawnienia
wlasciciela w oparciu o plan zagospodarowania przestrzennego nie moze wprowadza¢ ograniczen
ponad jego zapisy.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego miasta Zelechow zostal uchwalony
przez Rade Miejskg w Zelechowie Uchwatg nr XIX/131/05 Rady Miejskiej w Zelechowie z dnia
15 lutego 2005 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
miasta Zelechowa (Dz. Urz. Woj. Maz. z dn. 29 marca 2005 r. Nr 66 poz. 1725). Uchwalenie
planu poprzedzita procedura planistyczna przeprowadzona przez Burmistrza Zelechowa,
wynikajaca z art. 17 ustawy p.z.p. W trakcie prowadzonej procedury przepisy ustawy przewiduja
sktadanie wnioskow do planu a po sporzadzeniu projektu planu mozliwos¢ wniesienia uwag do
niego.

Ustalenia przedmiotowego planu w zakresie odprowadzania §ciekow zawarte w § 182 s3
nastepujace:

1. Ustala si¢ odprowadzanie $ciekow sanitarnych z obszaru miasta odbywacé do istniejacej
miejskiej oczyszczalni $ciekow (ze zrzutem do rz. Zelechowianki), poprzez sie¢ kanalizacji
grawitacyjne;.
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2. Ustala si¢ odprowadzanie $ciekdw z poszczegodlnych terendéw miasta do oczyszczalni
poprzez istniejace 1 projektowane kolektory oraz rozbudowywang sie¢ rozdzielcza (przewody £
400, 300, 200, 150 mm).

3. Ustala si¢ lokalizowanie ewentualnych przepompowni S$ciekéw jako przepompowni
podziemnych w pasach drég i ulic (wyznaczonych liniami rozgraniczajacymi), bez odrgbnych
stref ochrony sanitarne;.

4. Na terenach miasta, lezacych obecnie poza zasiggiem miejskiej sieci kanalizacyjnej,
dopuszcza si¢ odprowadzanie $ciekoéw do indywidualnych zbiornikow szczelnych (szamb), pod
warunkiem spelnienia przepisow szczegdlnych (np. dotyczacych szczelnosci zbiornikow,
minimalnych odlegtosci szamb od granic dzialki, uje¢ wody, budynkéw) oraz pod warunkiem
systematycznego zapewnienia wywozu $ciekow taborem asenizacyjnym do punktu zlewnego na
terenie oczyszczalni miejskie;.

Obowigzujg takze ustalenia §188, tj:

1. Ustala si¢ jako zasad¢ prowadzenie przewodow miejskiej sieci infrastruktury technicznej w
pasach drég i ulic (wyznaczonych liniami rozgraniczajacymi).

2. Dopuszcza si¢ w przypadkach uzasadnionych istniejacym zagospodarowaniem lub
przepisami szczegdlnymi (np. dotyczacymi drog publicznych) prowadzenie przewodow, o ktorych
mowa w ust. 1, poza terenami potozonymi w pasach drég i ulic (wyznaczonych liniami
rozgraniczajacymi) z wytaczeniem terenow lesnych.

3. W obrebie stref ochrony konserwatorskiej ,,A”, ,,B”, ,,K” 1,,E”, o ktérych mowa w par. 11
ust. 1, zakazuje si¢ montazu urzadzen infrastruktury technicznej o agresywnej w stosunku do
historycznego otoczenia formie, tj. takich jak: maszty, anteny ,talerzowe”, standardowe
wolnostojace stacje transformatorowe, linie nastupowe.

W pasie drogowym ul. Wilczyskiej (przy ktorej znajduje si¢ dziatka Wzywajacego)
zlokalizowana jest sie¢ kanalizacji sanitarnej. Zaktad Gospodarki Komunalnej w Zelechowie, na
wniosek Wzywajacego, wydal warunki techniczne dot. wykonania przylacza kanalizacyjnego do
budynku mieszkalnego zlokalizowanego na jego dzialce. Wykonanie przylagcza odbywa si¢ na
koszt inwestora. Wymieniony obowigzek wynika bezposrednio z przepisu art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 13.09.1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie (Dz. U. z 2023 r.
poz.1469, zwana dalej ustawa u.c.p.) oraz art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 7.06.2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg¢ i1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U z 2023 r. poz.537), zgodnie z
ktérym na wtascicielu nieruchomosci cigzy obowigzek przylaczenia nieruchomosci do istniejace;j
na terenie gminy sieci kanalizacyjnej. Po stronie osoby ubiegajacej si¢ o przylaczenie
nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej leza koszty realizacji budowy przytacza.

Jak trafnie wskazal Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 13 stycznia 2017 r.,
sygn. akt [ OSK 991/15, LEX nr 2248114:
»l. W przepisie art. 5 ust. 1 pkt 2 CzystGmU ustawodawca przewidziat alternatywe pomiedzy
przypadkiem, gdy istnieje sie¢ kanalizacyjna i gdy sieci kanalizacyjnej nie ma, a jej budowa jest
technicznie lub ekonomicznie nieuzasadniona - wowczas wlascicielowi nieruchomosci
przystuguje wybdr miedzy wyposazeniem nieruchomosci w zbiornik bezodptywowy nieczystosci
ciektych lub przydomowa oczyszczalni¢ Sciekow.
2. W pierwszym za$ przypadku, gdy istnieje sie¢ kanalizacyjna, zasadg jest, ze nieruchomo$¢ ma
by¢ podiagczona do tej sieci, a jedyny wyjatek dotyczy sytuacji, kiedy nieruchomos¢ jest
wyposazona w przydomowa oczyszczalni¢ $ciekow spelniajaca wymagania okreSlone w
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przepisach odrgbnych; wtedy jedynie przylaczenie nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej nie jest
obowigzkowe.

3.Realizacja obowigzku utrzymania czysto$ci i porzadku nie polega na tym, ze do istniejgcej sieci
kanalizacyjnej beda odprowadzane powstajace na nieruchomosci scieki.
Celem ustawodawcy byto natozenie na wlascicieli nieruchomosci rzeczywistego, a nie pozornego
obowiazku podlaczenia si¢ do kanalizacji miejskie;j.

6. Okolicznosci dotyczace warunkow ekonomicznych wykonania przylacza i trudnosci
korzystania z sieci nie sg to przestanki objete normg prawng wynikajacg z art. 5 ust. 1 pkt 2
CzystGmU.”

Z kolei w wyroku z dnia 22 czerwca 2020 r., sygn. akt II OSK 101/20, LEX nr 3052045,
Naczelny Sad Administracyjny trafnie wskazal, ze ,,brzmienie art. 5 ust. 1 pkt 2 powotanej wyze;j
ustawy, a zwlaszcza jego ostatni fragment, wskazuje, ze przestanka zobowigzania do podtaczenia
si¢ do sieci jest fakt jej istnienia oraz realna, technicznie wykonalna mozliwos¢ podiaczenia.
Zgoda na wykonanie na dzialce budowlanej przydomowej oczyszczani $ciekOw moze by¢
udzielona wtedy 1 tylko wtedy, gdy inwestor wykaze w sposob jednoznaczny, ze nie ma zadnej
mozliwos$ci przylaczenia uzbrojenia dziatki lub bezposrednio budynku do sieci wodociggowej,
kanalizacyjnej, elektroenergetycznej czy cieptowniczej”.

Zdaniem Rady Miejskiej w Zelechowie zapis miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego nie pozostaje w sprzecznosci z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy u.c.p., w mysl ktore;j
wlasciciele nieruchomos$ci zapewniaja utrzymanie czysto$ci 1 porzadku przez przylaczenie
nieruchomo$ci do istniejacej sieci kanalizacyjnej lub, w przypadku gdy budowa sieci
kanalizacyjnej jest technicznie lub ekonomicznie nieuzasadniona, wyposazenie nieruchomosci w
zbiornik bezodptywowy nieczysto$ci cieklych lub w przydomowa oczyszczalnie S$ciekow
bytowych, spetniajagce wymagania okreslone w przepisach odrebnych; przylaczenie nieruchomosci
do sieci kanalizacyjnej nie jest obowiazkowe, jezeli nieruchomos$¢ jest wyposazona w
przydomow3a oczyszczalnie $ciekdw spetniajacg wymagania okreslone w przepisach odrebnych.

Z uwagi na mozliwo$¢ podlaczenia do sieci kanalizacji sanitarnej, nalezy uznaé
argumentacj¢ Wzywajacego za bezzasadng.

Majac powyzsze na wzgledzie zasadne jest oddalenie skargi.

Zataczniki:

1. odpis odpowiedzi na skarge,
2. akta postgpowania zakonczonego podjeciem zaskarzonej uchwaty oraz korespondencja
organu ze skarzacym.
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UZASADNIENIE

do Uchwaly nr LV1/375/2023 Rady Miejskiej w Zelechowie z dnia 26 pazdziernika 2023 r. w
sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie skargi
mieszkanca Gminy Zelechéw na uchwale Nr XIX/132/05 Rady Miejskiej w Zelechowie z dnia
15 lutego 2005 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
miasta Zelechowa.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
art. 85 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
art. 26 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym, w wykonaniu uchwaty nr
XXI11I/176/2001 Rady Miejskiej w Zelechowie z dnia 19 kwietnia 2001 r. w sprawie przystapienia
do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Zelechowa, Rada
Miejska w Zelechowie podjeta uchwate Nr XIX/132/05 z dnia 15 lutego 2005 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Zelechowa.

W dniu 04.10.2023 r. do Przewodniczacego Rady Miejskiej w Zelechowie wplyneta skarga
mieszkanca Gminy Zelechéw na uchwate Nr XIX/132/05 Rady Miejskiej w Zelechowie z dnia 15
lutego 2005 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta
Zelechowa.

Zgodnie z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sagdami
administracyjnymi (tj. Dz. U. z 2023 r., poz. 1634ze zm.) organ, ktérego dzialanie jest
przedmiotem skargi przekazuje skarge sagdowi wraz z aktami sprawy i odpowiedzig na skarge w
terminie 30 dni od dnia jej wniesienia. Organ w zakresie swojej wtasciwosci moze postanowic o jej
uwzglednieniu do dnia rozpoczgcia rozprawy albo nie uwzgledni¢ skargi.

W S$wietle powyzszego zasadne jest przekazanie skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie wraz z odpowiedzig na przedmiotowa skarge.
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