UCHWALA nr XIV/87/2025
RADY MIEJSKIEJ W ZELECHOWIE
z dnia 20 marca 2025 r.
W sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Zelechowa

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 1 art. 18b ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 22024 r. poz. 1465) w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy

zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z2024r.
poz. 572) uchwala sig¢, co nastepuje:

§ 1. Uznaje sie za bezzasadna skarge z dnia 12 lutego 2025 r. na Burmistrza Zelechowa
z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu, stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Miejskiej w Zelechowie.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Zelechowie

Michal Bogusz
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UZASADNIENIE

do Uchwaly nr XIV/87/2025 Rady Miejskiej w Zelechowie z dnia 20 marca 2025 r.
w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Zelechowa

W dniu 12 lutego 2025 r., do Przewodniczacego Rady Miejskiej w Zelechowie wplyneta
skarga na Burmistrza Zelechowa. Z tresci skargi wynika, Ze dotyczy ona odpowiedzi na pisma
Skarzacej z dnia 6 listopada 2024 r. oraz 12 grudnia 2024 r., w ktorych zwrocita si¢ do
Burmistrza Zelechowa z wnioskiem o udzielnie informacji publicznej w zakresie laczenia
stanowiska dyrektora szkoly podstawowej, nauczyciela geografii w Zespole Szkét Nr 2
w Garwolinie oraz radnego powiatowego przez Dyrektora Szkoly Podstawowej w Zelechowie.
W zlozonej skardze Skarzaca zarzuca: ,,zaniedbanie i nienalezyte wykonywanie zadan przez
Burmistrza Zelechowa jako organu prowadzacego szkole w zakresie wykonywania czynnosci
w sprawach prawa pracy w stosunku do Dyrektora Szkoly w Zelechowie poprzez niewyjasnienie
przedstawionych przeze mnie pytan i zarzutow w w/w pismach.”.

Powyzsza skarga zostala przez Przewodniczacego Rady Miejskiej w Zelechowie
przekazana do wiadomosci wszystkim radnym oraz do zaopiniowania Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji. Radni otrzymali takze material dowodowy w sprawie, tj. przedmiotowsg
korespondencja Skarzacej z dnia 6 listopada 2024 r. i 12 grudnia 2024 r. oraz odpowiedzi
Burmistrza Zelechowa z dnia 26 listopada 2024 r. i 30 grudnia 2024 r.

Poniewaz przedmiotowa skarga nie mogla zosta¢ rozpatrzona w terminie miesi¢cznym
zpowodu konieczno$ci  przeprowadzenia  wnikliwego postepowania  wyjasniajacego
pozwalajacego na prawidlowe zalatwienie sprawy Uchwala Nr XIII/80/2025 Rady Miejskiej
w Zelechowie z dnia 20 lutego 2025 r. przedtuzono termin zatatwienia sprawy do 31 marca
2025r. informujac o powyzszym Skarzacg.

Przewodniczacy Rady zwrdcit si¢ ponadto o przygotowanie opinii prawnej w sprawie
oceny mozliwoéci naruszenia obowigzkéow Burmistrza Zelechowa w zakresie kontroli
wykonywania pracy przez Dyrektora Szkoly Podstawowej w Zelechowie, a co za tym idzie
ocena zasadnosci skargi z dnia 8 lutego 2025 r. wniesionej przez Skarzaca w dniu 12 lutego 2025
r. W dniu 13 marca 2025 r. Pan Michat Niezgoda —adwokat §wiadczacy obstuge prawng Urzedu
Miejskiego w Zelechowie przedtozyl wnioskowang opinie Przewodniczacemu Rady, ktory
nastepnie przekazat opinie radnym Rady Miejskiej w Zelechowie. Opinia zawiera szczegdlowy
opis faktyczny i prawny nadzoru Burmistrza jako organu prowadzacego nad dyrektorem szkoty
oraz regulacji zwigzanych z petlieniem przez dyrektora funkcji radnego powiatowego oraz
podejmowania zatrudnienia w drugiej szkole. Z podsumowania opinii wynika, Ze;

,Skarga z dnia 8 lutego 2025 r. zostala wniesiona w zakresie niedopetnienia obowigzkow
przez Burmistrza Zelechowa, bedgcego organem prowadzgcym dla Szkoly Podstawowej
w Zelechowie, polegajgcego na ,.zaniedbaniu i nienalezytym wykonaniu zadarn” w zakresie
nadzoru nad Dyrektorem Szkoly, bedgcym kierownikiem gminnej jednostki organizacyjnej.
Jednakze pisma Skarzgcej, odpowiednio z dnia 6 listopada 2024 r. oraz z dnia 14 grudnia 2024
r., mogq by¢ traktowane jedynie jako wnioski o udzielnie informacji publicznej. Przed ztozeniem
przedmiotowej skargi, Skarzigca nie sktadata wnioskow, podan oraz petycji adresowanych do
Burmistrza Zelechowa. Skarzqca sugeruje, ze Dyrektor Szkoly Podstawowej w Zelechowie nie
wywiqzuje sie¢ ze swoich obowigzkow, jednakze nie przedstawia dowodow na poparcie swoich
twierdzen. Co rownie istotne Skarzqca nie wniosta o przeprowadzenie konkretnych dziatan przez
Burmistrza Zelechowa, w tym o przeprowadzenie czynnosci sprawdzajqcych Ilub ustalenie
faktow. Twierdzenia Skarzgcej o nieobecnosci Dyrektora w miejscu pracy lub o zaniedbywaniu
przez niego obowiqzkow, nalezy uznac za nieudowodnione na tym etapie postepowania.

Majgc na uwadze powyzsze nalezy podkreslic, ze nie moze by¢ mowy o niedopetnieniu
obowigzkow przez Burmistrza Zelechowa, dziatajgcego jako organ administracji publicznej,
w zakresie rozpoznania zqdania Skarzgcej — bowiem, ta nie wnosila o podjecie jakichkolwiek
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dziatan przez Burmistrza, poza udostepnieniem informacji publicznej. Materialy przedstawione
opiniujgcemu nie wskazujq na nieprawidtowosci w rozpoznaniu wnioskow o udzielnie informacji
publicznej przez Burmistrza Zelechowa.”

W dniu 17 marca 2025 r. w Urzedzie Miejskim w Zelechowie odbylo sie posiedzenie
Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji, na ktorym komisja po zapoznaniu si¢ z przedmiotowg
Skarga oraz opinig prawng wystuchala wyjasnien ztozonych przez Burmistrza Zelechowa Panig
Krystyne Wieczorkiewicz. W  wyjaénieniach Burmistrz Zelechowa Pani Krystyna
Wieczorkiewicz odniosta si¢ do zawartych w skardze zarzutow, informujgc, ze udzielila
odpowiedzi na pytania znajdujace si¢ w pisSmie z dnia 6 listopada 2024 r., proszac jednoczesnie
o doprecyzowanie wniosku w zakresie ewentualnych zadan. Wnioskodawczyni w piSmie
z 14 grudnia 2024 r. odniosta si¢ do twierdzen pisma Burmistrza Zelechowa, zaniechala jednak
doprecyzowania wniosku. Na powyzsze otrzymata odpowiedz Burmistrza Zelechowa w pi$mie
z dnia 30 grudnia 2024 r.

Z przedstawionych przez Burmistrz Zelechowa wyjasnien oraz z dokumentacji
dowodowej wynika, ze Burmistrz Zelechowa odpowiadajac na pismo Skarzacej z dnia
6 listopada 2024 r. udzielita odpowiedzi, ze:

, Wmysl art. 42 ust. 1-2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (t.j. Dz. U.
22024 r. poz. 986.), czas pracy nauczyciela, jak rowniez takze dyrektora szkoly, zatrudnionego
w pelnym wymiarze zaje¢ nie moze przekracza¢ 40 godzin na tydzien. W ramach tego czasu
pracy oraz ustalonego wynagrodzenia nauczyciel obowigzany jest realizowac: zajecia
dydaktyczne, wychowawcze i opiekuncze, prowadzone bezposrednio z uczniami Ilub
wychowankami albo na ich rzecz (pensum), w wymiarze okreslonym w ust. 3 lub ustalonym na
podstawie ust. 4a albo ust. 7 w/w ustawy, inne czynnosci izajecia wynikajgce z zadan
statutowych szkoly, w tym zajecia opiekuncze iwychowawcze uwzgledniajgce potrzeby
i zainteresowania uczniow, zajecia iczynnosci zwiqgzane z przygotowaniem si¢ do zajec,
samoksztatceniem i doskonaleniem zawodowym.

Stosownie do art. 42 ust. 6 oraz ust. 7 pkt 2 ustawy - Karta Nauczyciela, dyrektorowi
i wicedyrektorowi szkoly oraz nauczycielowi pelnigcemu inne stanowisko kierownicze w szkole,
a takze nauczycielowi, ktory obowiqzki kierownicze petni w zastepstwie nauczyciela, ktoremu
powierzono stanowisko kierownicze, obniza si¢ tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zajec
w zaleznosci od wielkosci i typu szkoly oraz warunkow pracy lub zwalnia si¢ ich od obowigzku
realizacji zajec, o ktorych mowa w ust. 3. Organ prowadzqcy szkote lub placowke okresla m.in.
zasady udzielania i rozmiar ww. obnmizek oraz przyznaje zwolnienia od obowigzku realizacji
zajec.

Stosownie do art. 42 ust. 7a pkt 1 ustawy - Karta Nauczyciela, zajecia i czynnosci
realizowane w ramach pensum sq rejestrowane i rozliczane w okresach tygodniowych
odpowiednio w dziennikach lekcyjnych lub dziennikach zajec.

Majgc powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, iz nauczyciel szkoty, ktoremu powierzono
obowiqzki dyrektora szkoly, zobligowany jest jedynie do rejestrowania zajec, o ktorych mowa
w art. 42 ust. 2 pkt 1 ustawy - Karta Nauczyciela (pensum,).

Dyrektor szkoly w ramach obowiqzujgcego go czasu pracy zobowigzany jest oprocz
prowadzenia zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych, do kierowania dziatalnoscig
szkoly oraz reprezentowania jej na zewngtrz, sprawowania nadzoru pedagogicznego,
sprawowania opieki nad dziecmi lub uczniami, zapewnienia bezpiecznych i higienicznych
warunkow nauki i pracy, dysponowania srodkami okreslonymi w planie finansowym szkoty lub
przedszkola oraz wykonywania innych zadan wynikajgcych m.in. z przepisow ustawy — Karta
Nauczyciela, ustawy o systemie oswiaty oraz aktow wykonawczych do tych ustaw”.

Ponadto Burmistrz Zelechowa zwrdcita sie o doprecyzowanie pytania Skarzace;
dotyczacego wyjasnienia kwestii, czy ,nieobecno$¢ dyrektora w Szkole Podstawowej
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w Zelechowie, ktorej jest dyrektorem, zarejestrowana jest jako nieobecno$é usprawiedliwiona,
czy nieobecnos¢ nieusprawiedliwiona, czy w ogole nie jest rejestrowana / dyrektor nie §wiadczy
pracy na rzecz szkoty, ktorej jest dyrektorem?”, oraz ,,czy nieobecno$¢ ta, w obowigzujagcym go
czasie pracy, ma miejsce za zgoda, wyrazong przez organ prowadzacy pisemna, ustna,
dorozumiang, badz begdaca przyzwoleniem na takie sprawowanie funkcji?” poprzez wskazanie
dat nieobecnoéci Dyrektora Szkoty Podstawowej w Zelechowie, ktorych dotyczy pytanie.
Podobnie, w zakresie wniosku Skarzacej o zajecia stanowiska oraz podjecia dziatan, gdzie
Skarzaca nie wskazata podjecia jakich dziatan zada, Burmistrz Zelechowa zwrdcita sie
o sprecyzowanie wniosku w tym zakresie.

W wyznaczonym terminie Skarzaca nie doprecyzowata wniosku, zatem Burmistrz
Zelechowa, bedacy pracodawca Dyrektora Szkoty Podstawowej w Zelechowie, poinformowat
Skarzaca w piSmie z dnia 30 grudnia 2024 r., Ze nie ma informacji o nieusprawiedliwionej
nieobecno$ci w pracy Dyrektora Szkoly Podstawowej w Zelechowie i w tej sytuacji nie ma
mozliwo$ci udzielenia odpowiedzi na przywolane wyzej pytania, zadane w pierwotnym
wniosku. Ponadto w pi$mie z 30 grudnia 2024 r. Burmistrz Zelechowa poinformowat Skarzaca,
ze ,,Dyrektor szkoly w ramach obowigzujgcego go czasu pracy zobowigzany jest oprocz
prowadzenia zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych, do kierowania dziatalnoscig
szkoly oraz reprezentowania jej na zewngtrz, sprawowania nadzoru pedagogicznego,
sprawowania opieki nad dzie¢mi lub uczniami, zapewnienia bezpiecznych i higienicznych
warunkow nauki i pracy, dysponowania srodkami okreslonymi w planie finansowym szkoty lub
przedszkola oraz wykonywania innych zadan wynikajgcych m.in. z przepisow ustawy - Karta
Nauczyciela, ustawy o systemie oswiaty oraz aktow wykonawczych do tych ustaw. Dyrektor
Szkoly Podstawowej w Zelechowie jest rozliczany z czasu pracy na podstawie w/w przepisow.
Metodyka obliczania stalego miesigcznego wynagrodzenia, w sytuacji, gdy pracownik
przepracuje tylko czes¢ miesigca, zostala uregulowana w rozporzqdzeniu Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 r. w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia
w okresie niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia stanowigcego podstawe obliczania
odszkodowan, odpraw, dodatkow wyrownawczych do wynagrodzenia oraz innych naleznosci
przewidzianych w Kodeksie pracy (Dz. U. nr 62, poz. 289 ze zm.). Zasadq jest, Ze
wynagrodzenie przystuguje za prace wykonang. Za czas niewykonywania pracy pracownik
zachowuje prawo do wynagrodzenia tylko wowczas, gdy przepisy tak stanowiq (art. 80 Kodeksu
pracy). Radny za czas, w ktorym bierze udzial w pracach rady powiatu lub jej organow, nie
nabywa prawa do wynagrodzenia. Z tego tytutu przystugujq mu diety oraz zwrot kosztow
podrozy stuzbowych. Diety, na zasadach ustalonych przez rade powiatu, stanowiq rekompensate
utraconych zarobkow i zwrot kosztow przy wykonywaniu mandatu radnego. Tak wynika z art. 21
ust. 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107)”.

W wyniku dokonanej analizy materialu dowodowego, zapoznania si¢ z opinig prawng
w przedmiocie skargi oraz wystuchania wyjasnien ztozonych przez Burmistrz Zelechowa Panig
Krystyng Wieczorkiewicz ustalono nastgpujacy stan faktyczny i prawny sprawy poruszonej
w skardze:

Skarzaca zarzuca Burmistrzowi Zelechowa zaniedbanie i nienalezyte wykonywanie
zadan przez Burmistrza Zelechowa jako organu prowadzacego szkote w zakresie wykonywania
czynno$ci w sprawach prawa pracy w stosunku do Dyrektora Szkoty w Zelechowie poprzez
niewyjasnienie pytan 1 zarzutow zawartych w pismach dotyczacych udzielenia informacji
publicznej w zakresie faczenia stanowiska dyrektora szkoly podstawowej, nauczyciela geografii
w zespole szkot oraz radnego powiatowego przez Dyrektora Szkoty Podstawowej w Zelechowie.

Pisma Skarzacej z dnia 6 listopada 2024 r. oraz z 14 grudnia 2024 r., o ktéorych mowa
w skardze, mogg by¢ traktowane jedynie jako wnioski o udzielnie informacji publicznej. Przed
ztozeniem przedmiotowej skargi, Skarzaca nie skladata wnioskow, podan oraz petycji
adresowanych do Burmistrza Zelechowa. Skarzaca sugeruje, ze Dyrektor Szkoly Podstawowej
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w Zelechowie nie wywiazuje sie ze swoich obowiazkow, jednakze nie przedstawia dowodéw na
poparcie swoich twierdzen. Co réwnie istotne Skarzaca nie wniosta o przeprowadzenie
konkretnych dzialan przez Burmistrza Zelechowa, w tym o przeprowadzenie czynnosci
sprawdzajacych lub ustalenie faktow. Twierdzenia Skarzacej o nieobecnosci Dyrektora
w miejscu pracy lub o zaniedbywaniu przez niego obowigzkéw, nalezy uznaé za
nieudowodnione na tym etapie postepowania.

W zwiagzku z powyzszymi ustaleniami nalezy podkresli¢, ze w analizowanym materiale
dowodowym nie znajduja si¢ fakty potwierdzajace niedopetnienie obowigzkow przez Burmistrza
Zelechowa, dzialajacego jako organ administracji publicznej, w zakresie rozpoznania zadania
Skarzacej. Nie wnosita ona bowiem o podjecie jakichkolwiek dzialan przez Burmistrza, poza
udostepnieniem informacji publicznej, ktora zostata, w ocenie cztonkow Komisji Skarg,
Whnioskow i Petycji, udostepniona przez Burmistrz Zelechowa w wyczerpujacym zakresie.

Majac na uwadze powyzsze w wyniku glosowania Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji
jednoglosnie uznala skarge za bezzasadng i1 postanowita powyzsza rekomendacje zawrzeé
w projekcie uchwaly w powyzszej sprawie, przedlozonym nastepnie Radzie Miejskiej
w Zelechowie.

Zgodnie z art. 18b ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym rada
gminy rozpatruje skargi na dziatania wojta i gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz
petycje sktadane przez obywateli. Natomiast zgodnie z art. 229 pkt. 3 k.p.a. jezeli przepisy
szczegblne nie okreslajg innych organdéw wlasciwych do rozpatrywania skarg, organem
wlasciwym do rozpatrywania skargi dotyczacej zadan lub dziatalno$ci: wdjta (burmistrza lub
prezydenta miasta) i kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw
okreslonych w pkt. 2 jest rada gminy.

W zwigzku z powyzszym postanowiono jak w uchwale.

Pouczenie
Zgodnie z art. 239 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - kodeks postgpowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 572) w przypadku, gdy skarga w wyniku jej
rozpatrywania zostala uznana za bezzasadng 1 jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na
skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okoliczno$ci — organ wlasciwy do jej
rozpatrzenia moze podtrzyma¢ swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg — bez
zawiadamiania skarzacego.
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