
UCHWAŁA nr XIV/87/2025  

RADY MIEJSKIEJ W ŻELECHOWIE  

z dnia 20 marca 2025 r. 

w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Żelechowa 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 

o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1465) w związku z art. 229 pkt 3 ustawy 

z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r. 

poz. 572) uchwala się, co następuje: 

§ 1. Uznaje się za bezzasadną skargę z dnia 12 lutego 2025 r. na Burmistrza Żelechowa 

z przyczyn określonych w uzasadnieniu, stanowiącym załącznik do niniejszej uchwały. 

§ 2. Wykonanie powierza się Przewodniczącemu Rady Miejskiej w Żelechowie. 

§ 3. Uchwala wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

Przewodniczący Rady Miejskiej w Żelechowie 

Michał Bogusz  
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UZASADNIENIE 

do Uchwały nr XIV/87/2025 Rady Miejskiej w Żelechowie z dnia 20 marca 2025 r. 

w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Żelechowa 

W dniu 12 lutego 2025 r., do Przewodniczącego Rady Miejskiej w Żelechowie wpłynęła 

skarga na Burmistrza Żelechowa. Z treści skargi wynika, że dotyczy ona odpowiedzi na pisma 

Skarżącej z dnia 6 listopada 2024 r. oraz 12 grudnia 2024 r., w których zwróciła się do 

Burmistrza Żelechowa z wnioskiem o udzielnie informacji publicznej w zakresie łączenia 

stanowiska dyrektora szkoły podstawowej, nauczyciela geografii w Zespole Szkół Nr 2 

w Garwolinie oraz radnego powiatowego przez Dyrektora Szkoły Podstawowej w Żelechowie. 

W złożonej skardze Skarżąca zarzuca: „zaniedbanie i nienależyte wykonywanie zadań przez 

Burmistrza Żelechowa jako organu prowadzącego szkołę w zakresie wykonywania czynności 

w sprawach prawa pracy w stosunku do Dyrektora Szkoły w Żelechowie poprzez niewyjaśnienie 

przedstawionych przeze mnie pytań i zarzutów w w/w pismach.”.  

Powyższa skarga została przez Przewodniczącego Rady Miejskiej w Żelechowie 

przekazana do wiadomości wszystkim radnym oraz do zaopiniowania Komisji Skarg, Wniosków 

i Petycji. Radni otrzymali także materiał dowodowy w sprawie, tj. przedmiotową 

korespondencją Skarżącej z dnia 6 listopada 2024 r. i 12 grudnia 2024 r. oraz odpowiedzi 

Burmistrza Żelechowa z dnia 26 listopada 2024 r. i 30 grudnia 2024 r. 

Ponieważ przedmiotowa skarga nie mogła zostać rozpatrzona w terminie miesięcznym 

z powodu konieczności przeprowadzenia wnikliwego postępowania wyjaśniającego 

pozwalającego na prawidłowe załatwienie sprawy Uchwałą Nr XIII/80/2025 Rady Miejskiej 

w Żelechowie z dnia 20 lutego 2025 r. przedłużono termin załatwienia sprawy do 31 marca 

2025r. informując o powyższym Skarżącą. 

Przewodniczący Rady zwrócił się ponadto o przygotowanie opinii prawnej w sprawie 

oceny możliwości naruszenia obowiązków Burmistrza Żelechowa w zakresie kontroli 

wykonywania pracy przez Dyrektora Szkoły Podstawowej w Żelechowie, a co za tym idzie 

ocena zasadności skargi z dnia 8 lutego 2025 r. wniesionej przez Skarżącą w dniu 12 lutego 2025 

r. W dniu 13 marca 2025 r. Pan Michał Niezgoda –adwokat świadczący obsługę prawną Urzędu 

Miejskiego w Żelechowie przedłożył wnioskowaną opinię Przewodniczącemu Rady, który 

następnie przekazał opinię radnym Rady Miejskiej w Żelechowie. Opinia zawiera szczegółowy 

opis faktyczny i prawny nadzoru Burmistrza jako organu prowadzącego nad dyrektorem szkoły 

oraz regulacji związanych z pełnieniem przez dyrektora funkcji radnego powiatowego oraz 

podejmowania zatrudnienia w drugiej szkole. Z podsumowania opinii wynika, że;  

„Skarga z dnia 8 lutego 2025 r. została wniesiona w zakresie niedopełnienia obowiązków 

przez Burmistrza Żelechowa, będącego organem prowadzącym dla Szkoły Podstawowej 

w Żelechowie, polegającego na ,,zaniedbaniu i nienależytym wykonaniu zadań” w zakresie 

nadzoru nad Dyrektorem Szkoły, będącym kierownikiem gminnej jednostki organizacyjnej. 

Jednakże pisma Skarżącej, odpowiednio z dnia 6 listopada 2024 r. oraz z dnia 14 grudnia 2024 

r., mogą być traktowane jedynie jako wnioski o udzielnie informacji publicznej. Przed złożeniem 

przedmiotowej skargi, Skarżąca nie składała wniosków, podań oraz petycji adresowanych do 

Burmistrza Żelechowa. Skarżąca sugeruje, że Dyrektor Szkoły Podstawowej w Żelechowie nie 

wywiązuje się ze swoich obowiązków, jednakże nie przedstawia dowodów na poparcie swoich 

twierdzeń. Co równie istotne Skarżąca nie wniosła o przeprowadzenie konkretnych działań przez 

Burmistrza Żelechowa, w tym o przeprowadzenie czynności sprawdzających lub ustalenie 

faktów. Twierdzenia Skarżącej o nieobecności Dyrektora w miejscu pracy lub o zaniedbywaniu 

przez niego obowiązków, należy uznać za nieudowodnione na tym etapie postępowania. 

Mając na uwadze powyższe należy podkreślić, że nie może być mowy o niedopełnieniu 

obowiązków przez Burmistrza Żelechowa, działającego jako organ administracji publicznej, 

w zakresie rozpoznania żądania Skarżącej – bowiem, ta nie wnosiła o podjęcie jakichkolwiek 
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działań przez Burmistrza, poza udostępnieniem informacji publicznej. Materiały przedstawione 

opiniującemu nie wskazują na nieprawidłowości w rozpoznaniu wniosków o udzielnie informacji 

publicznej przez Burmistrza Żelechowa.”    

W dniu 17 marca 2025 r. w Urzędzie Miejskim w Żelechowie odbyło się posiedzenie 

Komisji Skarg, Wniosków i Petycji, na którym komisja po zapoznaniu się z przedmiotową 

Skargą oraz opinią prawną wysłuchała wyjaśnień złożonych przez Burmistrza Żelechowa Panią 

Krystynę Wieczorkiewicz. W wyjaśnieniach Burmistrz Żelechowa Pani Krystyna 

Wieczorkiewicz odniosła się do zawartych w skardze zarzutów, informując, że udzieliła 

odpowiedzi na pytania znajdujące się w piśmie z dnia 6 listopada 2024 r., prosząc jednocześnie 

o doprecyzowanie wniosku w zakresie ewentualnych żądań. Wnioskodawczyni w piśmie 

z 14 grudnia 2024 r. odniosła się do twierdzeń pisma Burmistrza Żelechowa, zaniechała jednak 

doprecyzowania wniosku. Na powyższe otrzymała odpowiedź Burmistrza Żelechowa w piśmie 

z dnia 30 grudnia 2024 r.  

Z przedstawionych przez Burmistrz Żelechowa wyjaśnień oraz z dokumentacji 

dowodowej wynika, że Burmistrz Żelechowa odpowiadając na pismo Skarżącej z dnia 

6 listopada 2024 r. udzieliła odpowiedzi, że: 

„W myśl art. 42 ust. 1-2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (t.j. Dz. U. 

z 2024 r. poz. 986.), czas pracy nauczyciela, jak również także dyrektora szkoły, zatrudnionego 

w pełnym wymiarze zajęć nie może przekraczać 40 godzin na tydzień. W ramach tego czasu 

pracy oraz ustalonego wynagrodzenia nauczyciel obowiązany jest realizować: zajęcia 

dydaktyczne, wychowawcze i opiekuńcze, prowadzone bezpośrednio z uczniami lub 

wychowankami albo na ich rzecz (pensum), w wymiarze określonym w ust. 3 lub ustalonym na 

podstawie ust. 4a albo ust. 7 w/w ustawy, inne czynności i zajęcia wynikające z zadań 

statutowych szkoły, w tym zajęcia opiekuńcze i wychowawcze uwzględniające potrzeby 

i zainteresowania uczniów, zajęcia i czynności związane z przygotowaniem się do zajęć, 

samokształceniem i doskonaleniem zawodowym. 

Stosownie do art. 42 ust. 6 oraz ust. 7 pkt 2 ustawy - Karta Nauczyciela, dyrektorowi 

i wicedyrektorowi szkoły oraz nauczycielowi pełniącemu inne stanowisko kierownicze w szkole, 

a także nauczycielowi, który obowiązki kierownicze pełni w zastępstwie nauczyciela, któremu 

powierzono stanowisko kierownicze, obniża się tygodniowy obowiązkowy wymiar godzin zajęć 

w zależności od wielkości i typu szkoły oraz warunków pracy lub zwalnia się ich od obowiązku 

realizacji zajęć, o których mowa w ust. 3. Organ prowadzący szkołę lub placówkę określa m.in. 

zasady udzielania i rozmiar ww. obniżek oraz przyznaje zwolnienia od obowiązku realizacji 

zajęć. 

Stosownie do art. 42 ust. 7a pkt 1 ustawy - Karta Nauczyciela, zajęcia i czynności 

realizowane w ramach pensum są rejestrowane i rozliczane w okresach tygodniowych 

odpowiednio w dziennikach lekcyjnych lub dziennikach zajęć. 

Mając powyższe na uwadze należy stwierdzić, iż nauczyciel szkoły, któremu powierzono 

obowiązki dyrektora szkoły, zobligowany jest jedynie do rejestrowania zajęć, o których mowa 

w art. 42 ust. 2 pkt 1 ustawy - Karta Nauczyciela (pensum). 

Dyrektor szkoły w ramach obowiązującego go czasu pracy zobowiązany jest oprócz 

prowadzenia zajęć dydaktycznych, wychowawczych i opiekuńczych, do kierowania działalnością 

szkoły oraz reprezentowania jej na zewnątrz, sprawowania nadzoru pedagogicznego, 

sprawowania opieki nad dziećmi lub uczniami, zapewnienia bezpiecznych i higienicznych 

warunków nauki i pracy, dysponowania środkami określonymi w planie finansowym szkoły lub 

przedszkola oraz wykonywania innych zadań wynikających m.in. z przepisów ustawy – Karta 

Nauczyciela, ustawy o systemie oświaty oraz aktów wykonawczych do tych ustaw”. 

Ponadto Burmistrz Żelechowa zwróciła się o doprecyzowanie pytania Skarżącej 

dotyczącego wyjaśnienia kwestii, czy „nieobecność dyrektora w Szkole Podstawowej 
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w Żelechowie, której jest dyrektorem, zarejestrowana jest jako nieobecność usprawiedliwiona, 

czy nieobecność nieusprawiedliwiona, czy w ogóle nie jest rejestrowana / dyrektor nie świadczy 

pracy na rzecz szkoły, której jest dyrektorem?”, oraz „czy nieobecność ta, w obowiązującym go 

czasie pracy, ma miejsce za zgodą, wyrażoną przez organ prowadzący pisemną, ustną, 

dorozumianą, bądź będącą przyzwoleniem na takie sprawowanie funkcji?”  poprzez wskazanie 

dat nieobecności Dyrektora Szkoły Podstawowej w Żelechowie, których dotyczy pytanie. 

Podobnie, w zakresie wniosku Skarżącej o zajęcia stanowiska oraz podjęcia działań, gdzie 

Skarżąca nie wskazała podjęcia jakich działań żąda, Burmistrz Żelechowa zwróciła się 

o sprecyzowanie wniosku w tym zakresie. 

W wyznaczonym terminie Skarżąca nie doprecyzowała wniosku, zatem Burmistrz 

Żelechowa, będący pracodawcą Dyrektora Szkoły Podstawowej w Żelechowie, poinformował 

Skarżącą w piśmie z dnia 30 grudnia 2024 r., że nie ma informacji o nieusprawiedliwionej 

nieobecności w pracy Dyrektora Szkoły Podstawowej w Żelechowie i w tej sytuacji nie ma 

możliwości udzielenia odpowiedzi na przywołane wyżej pytania, zadane w pierwotnym 

wniosku. Ponadto w piśmie z 30 grudnia 2024 r. Burmistrz Żelechowa poinformował Skarżącą, 

że „Dyrektor szkoły w ramach obowiązującego go czasu pracy zobowiązany jest oprócz 

prowadzenia zajęć dydaktycznych, wychowawczych i opiekuńczych, do kierowania działalnością 

szkoły oraz reprezentowania jej na zewnątrz, sprawowania nadzoru pedagogicznego, 

sprawowania opieki nad dziećmi lub uczniami, zapewnienia bezpiecznych i higienicznych 

warunków nauki i pracy, dysponowania środkami określonymi w planie finansowym szkoły lub 

przedszkola oraz wykonywania innych zadań wynikających m.in. z przepisów ustawy - Karta 

Nauczyciela, ustawy o systemie oświaty oraz aktów wykonawczych do tych ustaw. Dyrektor 

Szkoły Podstawowej w Żelechowie jest rozliczany z czasu pracy na podstawie w/w przepisów.  

Metodyka obliczania stałego miesięcznego wynagrodzenia, w sytuacji, gdy pracownik 

przepracuje tylko część miesiąca, została uregulowana w rozporządzeniu Ministra Pracy 

i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 r. w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia 

w okresie niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia stanowiącego podstawę obliczania 

odszkodowań, odpraw, dodatków wyrównawczych do wynagrodzenia oraz innych należności 

przewidzianych w Kodeksie pracy (Dz. U. nr 62, poz. 289 ze zm.).  Zasadą jest, że 

wynagrodzenie przysługuje za pracę wykonaną. Za czas niewykonywania pracy pracownik 

zachowuje prawo do wynagrodzenia tylko wówczas, gdy przepisy tak stanowią (art. 80 Kodeksu 

pracy). Radny za czas, w którym bierze udział w pracach rady powiatu lub jej organów, nie 

nabywa prawa do wynagrodzenia. Z tego tytułu przysługują mu diety oraz zwrot kosztów 

podróży służbowych. Diety, na zasadach ustalonych przez radę powiatu, stanowią rekompensatę 

utraconych zarobków i zwrot kosztów przy wykonywaniu mandatu radnego. Tak wynika z art. 21 

ust. 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107)”. 

W wyniku dokonanej analizy materiału dowodowego, zapoznania się z opinią prawną 

w przedmiocie skargi oraz wysłuchania wyjaśnień złożonych przez Burmistrz Żelechowa Panią 

Krystynę Wieczorkiewicz ustalono następujący stan faktyczny i prawny sprawy poruszonej 

w skardze: 

Skarżąca zarzuca Burmistrzowi Żelechowa zaniedbanie i nienależyte wykonywanie 

zadań przez Burmistrza Żelechowa jako organu prowadzącego szkołę w zakresie wykonywania 

czynności w sprawach prawa pracy w stosunku do Dyrektora Szkoły w Żelechowie poprzez 

niewyjaśnienie pytań i zarzutów zawartych w pismach dotyczących udzielenia informacji 

publicznej w zakresie łączenia stanowiska dyrektora szkoły podstawowej, nauczyciela geografii 

w zespole szkół oraz radnego powiatowego przez Dyrektora Szkoły Podstawowej w Żelechowie. 

Pisma Skarżącej z dnia 6 listopada 2024 r. oraz z 14 grudnia 2024 r., o których mowa 

w skardze, mogą być traktowane jedynie jako wnioski o udzielnie informacji publicznej. Przed 

złożeniem przedmiotowej skargi, Skarżąca nie składała wniosków, podań oraz petycji 

adresowanych do Burmistrza Żelechowa. Skarżąca sugeruje, że Dyrektor Szkoły Podstawowej 
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w Żelechowie nie wywiązuje się ze swoich obowiązków, jednakże nie przedstawia dowodów na 

poparcie swoich twierdzeń. Co równie istotne Skarżąca nie wniosła o przeprowadzenie 

konkretnych działań przez Burmistrza Żelechowa, w tym o przeprowadzenie czynności 

sprawdzających lub ustalenie faktów. Twierdzenia Skarżącej o nieobecności Dyrektora 

w miejscu pracy lub o zaniedbywaniu przez niego obowiązków, należy uznać za 

nieudowodnione na tym etapie postępowania. 

W związku z powyższymi ustaleniami należy podkreślić, że w analizowanym materiale 

dowodowym nie znajdują się fakty potwierdzające niedopełnienie obowiązków przez Burmistrza 

Żelechowa, działającego jako organ administracji publicznej, w zakresie rozpoznania żądania 

Skarżącej. Nie wnosiła ona bowiem o podjęcie jakichkolwiek działań przez Burmistrza, poza 

udostępnieniem informacji publicznej, która została, w ocenie członków Komisji Skarg, 

Wniosków i Petycji, udostępniona przez Burmistrz Żelechowa w wyczerpującym zakresie. 

Mając na uwadze powyższe w wyniku głosowania Komisja Skarg, Wniosków i Petycji 

jednogłośnie uznała skargę za bezzasadną i postanowiła powyższą rekomendację zawrzeć 

w projekcie uchwały w powyższej sprawie, przedłożonym następnie Radzie Miejskiej 

w Żelechowie. 

Zgodnie z art. 18b ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym rada 

gminy rozpatruje skargi na działania wójta i gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz 

petycje składane przez obywateli. Natomiast zgodnie z art. 229 pkt. 3 k.p.a. jeżeli przepisy 

szczególne nie określają innych organów właściwych do rozpatrywania skarg, organem 

właściwym do rozpatrywania skargi dotyczącej zadań lub działalności: wójta (burmistrza lub 

prezydenta miasta) i kierowników gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjątkiem spraw 

określonych w pkt. 2 jest rada gminy. 

W związku z powyższym postanowiono jak w uchwale. 

Pouczenie 

Zgodnie z art. 239 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - kodeks postępowania 

administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 572) w przypadku, gdy skarga w wyniku jej 

rozpatrywania została uznana za bezzasadną i jej bezzasadność wykazano w odpowiedzi na 

skargę, a skarżący ponowił skargę bez wskazania nowych okoliczności – organ właściwy do jej 

rozpatrzenia może podtrzymać swoje poprzednie stanowisko z odpowiednią adnotacją – bez 

zawiadamiania skarżącego. 
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